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Objetivo 21

Introduccion

Junto con un desarrollo econémico equilibrado y un medio ambiente en condiciones 6ptimas,
la mejora de la cohesion social es el tercer pilar del desarrollo sostenible de un territorio.
La cohesidn social es un concepto complejo y de miltiples facetas cuyo origen aparece
relacionado con las politicas sociales que se desarrollaron en Europa a partir de la segunda
mitad del siglo XX en relacién con la consecucion de la denominada sociedad del bienestar.

Esta conexion de la cohesion social y las politicas publicas de prestaciones a la pablacién,
y la blisqueda de la igualdad de oportunidades, ha tomado méas recientemente otra dimension
en relacion con la competitividad de los territorios. En efecto, una sociedad cohesionada
es mas justa, es capaz de generar mayores tasas de capital social, de establecer mecanismos
y redes de confianza entre el conjunto de agentes sociales que operan en el territorio y
gestionar con mayor efectividad los procesos de crisis econémicas y sociales.

Por ello, los expertos en estrategia territorial consideran que los territorios que poseen la
tolerancia y la apertura necesarias para facilitar los mecanismos de integracién de los
colectivos humanos mas desfavorecidos, poseen un activo muy importante en cuanto a su
capacidad para la atraccién del capital humano necesario para desarrollar todas sus
potencialidades dentro de un marco de competencia global.

Pero ademas, el fomento de la cohesion social y territorial supone la activacion de un
yacimiento de empleo muy importante y muy vinculado al territorio. El crecimiento de
puestos de trabajo en asistencia social, atencion a la tercera edad, integracién de los
discapacitados, etc., va a suponer una proporcién muy significativa del empleo que se
creard en los proximos afios. Por lo tanto, es objetivo prioritario de la Estrategia Territorial
el fomento de los mecanismos que permitan incrementar las empresas relacionadas con
la denominada Economia Social.
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Objetivo 21

La cohesion social
es un concepto complejo
y multidimensional

La cohesidn social
tiene una fuerte componente
territorial

Gran crecimiento demografico
y una dualidad
litoral-interior matizada

Acrecentar la cohesion social
en el conjunto del territorio

En el seno de la Unién Europea se entiende la cohesion social como la capacidad de una
sociedad para garantizar el bienestar de todos sus miembros, reducir las disparidades al
minimo y evitar la polarizacion. Una sociedad cohesionada es una comunidad de individuos
libres que se apoyan en la basqueda de estos objetivos comunes a través de medios
democraticos. Esta concepcion de la cohesion social no sélo alude a la intervencion directa
sobre los sintomas de la pobreza y la exclusién, sino que ademés enfatiza en la necesidad
de creacion de la solidaridad y la prevencion de la exclusion. Ademas, este fenémeno asi
entendido, contiene mltiples aspectos que se entrelazan y contribuyen a conformar una
realidad multifuncional en la que se integra la calidad de vida, la educacién y la formacién,
el empleo y las condiciones de trabajo, la salud y el acceso a servicios sociales, la igualdad
de oportunidades, acceso y conocimiento de las TIC e integracion social y cultural de todos
los grupos de poblacién.

Pero las personas viven en un territorio, el lugar donde se concreta esta referida realidad
multidimensional. Por lo tanto, es necesario introducir la dimension territorial en el andlisis
de la cohesion social desde el punto de vista de la eliminacién de las desigualdades
socioeconémicas entre las diferentes zonas de un territorio provocadas por procesos de
caracter natural, histdrico, social 0 econémico. Se trata de que las personas de cualquier
lugar 0 municipio de la Comunitat Valenciana puedan mejorar su calidad de vida y tener
igualdad de oportunidades para satisfacer sus expectativas razonables en materia personal,
laboral y social. Ello no implica que las condiciones de cada zona deban ser idénticas, ya
que cada una tiene unas funciones y peculiaridades, por lo tanto, el tratamiento del territorio
tiene que ser equitativo pero no igualitario.

Aunque las cifras de 2010 registran un cambio de tendencia, la Comunitat Valenciana la
poblacion ha alcanzado los 5 millones de habitantes, con un crecimiento extraordinario
durante la Gltima década. En el periodo 2000-2009, el incremento demogréfico ha sido del
23,6%, casi el doble del nacional (15,4%), siendo Alicante la provincia mas dindmica. Por
su parte, la densidad de 219 hab./km? es casi 2,4 veces la espafiola, destacando un acusado
contraste entre las densidades del litoral, en torno a 400 hab./km?, respecto del interior
por debajo de los 25 hab./km2. Analizando el tamafio municipal, el 71% de los municipios
posee menos de 5.000 habitantes, concentrando las tres capitales el 26,1% de la poblacién
total. No obstante, este contraste que se refleja también en la poblacién de méas de 65
afios, con mas peso en el interior, se matiza bastante con los datos de la poblacién joven
(menos de 15 afios), donde el interior de Alicante y los municipios del eje de la autovia
Valencia-Madrid, producto de la descongestion metropolitana de Valencia, rompen esta
dualidad. De todas formas, los procesos de envejecimiento de la poblacién valenciana no
seran tan acusados como en el resto de la Unién Europea.
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Objetivo 21

Hombres y mujeres
en riesgo de pobreza
en la UE-27, 2008 (%)*

Fuente: Eurostat.

*Se considera que existe riesgo de pobreza
cuando la renta es inferior al 60%
de la media nacional.

Mujeres @D
Hombres @D

Acrecentar la cohesion social

en el conjunto del territorio
Analisis y potencialidades

UE-27
Reino Unido
Suecia
Finlandia
Eslovaquia
Eslovenia
Rumania
Portugal
Polonia
Austria
Paises Bajos
Malta
Hungria
Luxemburgo
Lituania
Letonia
Chipre

[talia
Francia
Espaia
Grecia
Irlanda
Estonia
Alemania
Dinamarca
Repliblica Checa
Bulgaria

Bélgica

175
15,6
20,1
175
13,0
13
145
127
15
10,1
13,6
11,0
243
224
19,1
17,9
16,7
17,0
135
1,2
104
105
155
13,7
12,4
12,4
143
125
22,0
17,6
2777
23,1
183
14,0
20,1
17,1
14,0
127
21,0
183
20,7
19,6
16,4
145
22,0
16,5
16,2
14,2
12,0
1,7
10,1

8,0
229
19,8
159
13,6
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Objetivo 21 Acrecentar la cohesion social

en el conjunto del territorio
Analisis y potencialidades

Personas desempleadas il 446
y ocupadas en riesgo UE-27 e 86
de pobreza, 2008 (%) _ _ . 545

Reino Unido @ 86
Fuente: Eurostat. S 40,1
Suecia @am» 68
g 433

Finlandia am» 51
g 434

Eslovaquia am» 58
g 37,7

Eslovenia am» 51
g 432

Rumania @ 177
g 348

Portugal G 18
g 388

Polonia @ 115
g 40,8

Austria @am» 64
g 36,3

Paises Bajos @ 48
T 284

Malta aum» 51
g 487

Hungria @aum» 54
g 52,3

Luxemburgo aummm» 94
g 51,3

Lituania aummm» 94
g 531

Letonia e 10
g 318

Chipre @amu» 64
g 19

ltalia @ 89
g 39,2

Francia @D 68
Gl 376

Espaia G 10,7
g 37,0

Grecia Dy 143
T 282

Irlanda @D 65
g 60,6

Estonia am» 73
g 56,8

Alemania a7
g 339

Dinamarca am» 51
g 485

Repdblica Checa @a» 36
g 556

Bulgaria o 75
Ocupados @D g 34,8
Desempleados @D Bélgica @ 48
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Objetivo 21 Acrecentar la cohesion social

en el conjunto del territorio
Analisis y potencialidades

Tasa de pobreza relativa
por Comunidad Auténoma (%)
Fuente: INE.

Total Espafia

Ceuta y Melilla

La Rioja

Pais Vasco

C. Foral de Navarra
Region de Murcia
Comunidad de Madrid
Galicia

Extremadura
Comunitat Valenciana
Cataluiia

Castilla - La Mancha
Castilla y Leon
Cantabria

Canarias

llles Balears
Principado de Asturias

Aragon

Andalucia

19,5
36,6
22,7

94

74
28,6
13,6
19,1
36,2
17,3
12,9
274
19,2
13,9
27,5
17,3
12,8
12,7

29,3
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Objetivo 21 Acrecentar la cohesion social

en el conjunto del territorio
Analisis y potencialidades

Renta disponible
por habitante, 2003 (en euros)

Fuente: Anuario Econémico de Espafia.
La Caixa.

Vinaros

B Castellon de la Plana

- Sagunt

Villena

Elda

Novelda

»

Elx
Nivel 3. < 9.300

Nivel 4. 9.300-10.200
Nivel 5. 10.200-11.300
Nivel 6. 11.300- 12.100
Nivel 7. 12.100-12.700
Nivel 8. 12.700-13.500
Nivel 9. > 13.500

Orihuela

. Torrevieja
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Objetivo 21 Acrecentar la cohesion social

en el conjunto del territorio
Analisis y potencialidades

Densidad de Poblacion, 2009

(hab./km?)
Fuente: INE.
Morella
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200 - 400
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Objetivo 21 Acrecentar la cohesion social

en el conjunto del territorio
Analisis y potencialidades

indice de Vejez, 2009

(% poblacién de 65 afos y mas)

Fuente: INE.
Vinaros
Castellon de la Plana
Vall d’Uixd
Sagunt
Valencia
Sueca
- Alzira
E== ! e Gandia
Ayora Enguera  Xativa o~
Ontinyent
Villena
Eida Benidorm
Novelda
Alicante
-
Elx
<1 il X ‘
15-20 rihuela :
20- 25 . Torrevieja
25-30
>30 N
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Objetivo 21 Acrecentar la cohesion social

en el conjunto del territorio
Analisis y potencialidades

indice de Juventud, 2009

(% poblacién menor de 16 aihos)

Fuente: INE.

<10

10-12 [T
12-14 N
14-15
>15 _

Torrevieja

Vinaros
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Objetivo 21

indice de envejecimiento

en el aho horizonte 2020
(% de la poblacion total
con 65 y mas afos)

Fuente: Comision Europea.

<17,83
17,83 - 19,66
19,66 - 20,92 [
20,92 - 21,84 [N
21,84-2355 [N

>=2355 N

Acrecentar la cohesion social

en el conjunto del territorio
Andlisis y potencialidades
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Objetivo 21 Acrecentar la cohesion social

en el conjunto del territorio
Andlisis y potencialidades

Proyeccioén de migraciones
internacionales, 2020

Fuente: Comisién Europea.
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Objetivo 21

Casi un millon de inmigrantes
extranjeros en los dltimos
ocho aiios

Elevado crecimiento anual
de la renta en los municipios
del litoral

Mejoras recientes
en la lucha contra la pobreza

Es necesario reducir el fracaso
escolar para cambiar
de modelo productivo

Acrecentar la cohesion social
en el conjunto del territorio

No cabe ninguna duda que el fenémeno demografico que ha venido a perfilar los datos es la
inmigracion de origen exterior. En la Comunitat Valenciana, la poblacién de origen extranjero
supone el 17,5% del total, siendo la provincia de Alicante con el 24,2% donde adquiere su
mayor peso (casi medio millén de extranjeros) mientras que en Valencia viven mas 310.000 y
en Castellén algo méas de 100.000. Esta presencia poblacional se ha notado en los Gltimos
afios, con un crecimiento entre 2000 y 2009 de un 451% v, a juzgar por las previsiones de la
Unién Europea y a pesar de la actual coyuntura de crisis econémica, la Comunitat Valenciana
seguira siendo un territorio con altas tasas de inmigracion internacional. Del casi un millén
de extranjeros, el 46% es de origen ajeno a la Unién Europea, presentando Alicante un perfil
inmigratorio “residencial y de jubilacién” (mas de la mitad son europeos, excluidos los ciudadanos
procedentes de Bulgaria y Rumania), mientras que en Valencia y Castelldn el perfil inmigratorio
es mas “laboral”. En Castellén, el 50% de la inmigracion proviene de Bulgaria y Rumania y
en Valencia el 60% de paises distintos de la Union Europea. A escala municipal, la poblacién
inmigrante tiende a concentrarse en el litoral con las excepciones de los jubilados europeos
que buscan cada vez més localizaciones interiores alternativas al litoral saturado.

En cuanto al crecimiento de la renta per cépita, la Comunitat Valenciana presentaba un
valor préximo a los 20.000 euros por habitante, destacando Castellon con casi 24.000,
mientras que en el otro extremo estaba Alicante con 18.656 euros per capita, a pesar de
que el incremento provincial del PIB ha sido el mas elevado de las tres provincias. La evolucién
reciente de este indicador, cuando se analiza por municipios, muestra un crecimiento de la
renta mayor en el litoral (crecimientos por encima del 6,5% anual) y en algunos municipios
no costeros del borde del drea metropolitana de Valencia y del interior industrial de la
provincia de Alicante. Los municipios del interior, con una componente econémica mas
agricola, han presentado tasas de incremento de la renta per capita mas modestas.

Otro de los indicadores de cohesion social es la tasa de pobreza, o umbral de pobreza,
entendida como el porcentaje de poblacién que esta por debajo del 60% de la mediana
de los ingresos por unidad de consumo de las personas. Esta tasa se situd en el 19,5%
para el conjunto nacional en 2009. La Comunitat Valenciana, por su parte, muestra una
tasa del 17,3%, mas de dos puntos por debajo de la media y con una reduccién apreciable
en los Gltimos afios. No obstante, hay que insistir en la lucha contra la pobreza como una
de las politicas prioritarias hasta, por lo menos, bajar del 10% en los préximos afos.

La formacion es una de las claves para eliminar en el medio y largo plazo las desigualdades
sociales. Los niveles formativos de la Comunitat Valenciana no difieren mucho de las
medias nacionales aunque estan por debajo de los paises europeos mas avanzados. Uno
de los temas més preocupantes para un cambio necesario de la estructura productiva de
la Comunitat es el abandono escolar prematuro, y el fracaso escolar en la poblacién escolar
entre 18y 24 afios. Aunque éste se ha reducido desde el 35% en 2002 hasta el 31,8% en
2007, esta todavia en niveles muy altos, sobre todo entre los hombres, situacion a la que
no es ajeno el propio sistema econémico que, en estos Gltimos afios, ha generado mucho
empleo poco cualificado en la construccién y los servicios. Estas tasas de abandono escolar
son tradicionalmente mas elevadas en la provincia de Alicante que suma a los sectores
anteriores una industria con un importante componente de empleo temporal.
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Objetivo 21

Poblaciéon inmigrante

extracomunitaria, 2009
(% de la poblacién total)

Acrecentar la cohesion social

en el conjunto del territorio
Analisis y potencialidades

Fuente: INE. Morella
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Objetivo 21 Acrecentar la cohesion social

en el conjunto del territorio
Analisis y potencialidades

Poblacién inmigrante
de paises de la UE, 2009

(% de la poblacién total)
Fuente: INE.
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Objetivo 21 Acrecentar la cohesion social

en el conjunto del territorio
Analisis y potencialidades

Variacion porcentual
de la renta disponible
(1998-2003)

Fuente: Anuario Econémico de Espafa.
La Caixa.

Vinaros
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>72

Torrevieja
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Objetivo 21

Nivel de formacioén
Poblacién de 25 a 34 anos
que ha completado
educacion terciaria (%), 2008

Fuente: INE.

Acrecentar la cohesion social
en el conjunto del territorio

Analisis y potencialidades

Chipre oo

Ly

Francia
Bélgica
Dinamarca
Suecia
Finlandia
Espaiia
Lituania
Reino Unido
Paises Bajos
Luxemburgo
Estonia
Eslovenia
Polonia
Grecia
Letonia
Bulgaria
Malta
Alemania
Hungria
Portugal
Austria
ltalia
Eslovaquia
Rumania
Republica Checa

UE-27

475
476
433
25
447
424
394
38,2
437
40,1
40,1
445
36,6
304
355
287
312
269
22
257
25,1
233
21,1
202
206
195
202
323
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Objetivo 21

Las politicas de empleo
son altamente prioritarias

Las comarcas meridionales
las mas afectadas
por el desempleo

Problematicas sociales
diferentes en el litoral,
el interior y la franja
intermedia del territorio

Acrecentar la cohesion social
en el conjunto del territorio

Respecto al mercado de trabajo, la crisis econémica esta produciendo una destruccion de
empleo sin precedentes en |a historia econémica reciente. La Encuesta de Poblacién Activa
del segundo trimestre del 2010 marca una cifra récord de méas de 4 millones de parados
en el conjunto nacional. Siguiendo esta tendencia, la Comunitat Valenciana se mueve en
tasas de paro del 20% de la poblacién activa, valores elevados para una economfa que
estuvo cerca del pleno empleo en el 2007. Pero mé&s importante que la cifra absoluta es
el analisis de la estructura del desempleo. Aunque las tasas de paro de larga duracion son
mejores que las nacionales, la tasa de paro femenina es mas elevada que la masculina,
el desempleo entre los menores de 25 afios es alto asi como la presencia de empleo
irregular y el paro entre la poblacién inmigrante.

Si se analiza en una escala territorial desagregada, son las comarcas mas meridionales
las més castigadas, especialmente los municipios del eje del Vinalop6 y el entorno de
Alcoi. El paro femenino también es mas acusado en Alicante, aunque el interior de la
provincia de Valencia presenta tasas también elevadas. Por sectores econémicos, el paro
agricola se localiza en las comarcas del interior, el industrial afecta practicamente a todos
los municipios especializados en actividades manufactureras, aunque la franja intermedia
del territorio, en especial las comarcas del interior de Alicante son las mas castigadas. Por
su parte, la construccion cuyo dinamismo se ha frenado bruscamente presenta niveles de
desempleo sin un patrén espacial claro, aunque destacan algunos municipios del litoral y
la comarca de la Vega Baja que son los territorios de mayor crecimiento urbanistico en
estos dltimos afos. Por dltimo, el paro en los servicios se concentra de forma mayoritaria
en el litoral y algunos municipios del interior con cierto protagonismo del turismo rural.

En resumen, la realidad social valenciana en el territorio muestra esa triple realidad
territorial ya referida en el desarrollo de otros objetivos de la Estrategia Territorial de la
Comunitat Valenciana: el litoral-cota 100, |a franja intermedia del territorio y el mundo
rural, superando la tradicional dicotomia entre el interior y la franja costera. El litoral se
caracteriza por una elevada densidad de poblacién, municipios de superficie pequefia,
poblacidn relativamente joven y alta concentracion de inmigrantes, un crecimiento importante
de la renta en los Gltimos afios y un paro elevado en construccion y servicios, asi como
entre el colectivo femenino. La franja intermedia del territorio, presenta altas densidades
de poblacién, municipios de tamafio medio, poblacion relativamente joven con inmigrantes
no europeos, menor crecimiento de la renta y un paro elevado en la industria, entre los
adultos mayores y las mujeres. Por (iltimo, el sistema rural tiene baja densidad de poblacién,
municipios extensos superficialmente, poblacién envejecida y menor presencia de la
inmigracion, poco crecimiento de la renta per capita y predominancia del sector agricola
y cierta presencia manufacturera y de turismo rural.
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Objetivo 21 Acrecentar la cohesion social

en el conjunto del territorio
Analisis y potencialidades

Tasa de paro
segun la edad, 2010 (%)

Fuente: SERVEF e INE.
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Objetivo 21 Acrecentar la cohesion social

en el conjunto del territorio
Analisis y potencialidades

Tasa de paro
segun sexo, 2010 (%)
Fuente: SERVEF e INE

% Paro registrado mujeres
respecto a la poblacién
femenina 15-64 afos

% Paro registrado hombres
respecto a la poblacién
hombres 15-64 afios

~~ Y

3 R y
“ W ‘. T
Morella A 7 Morella “T" !
y . N . h V .
- Sant Mat!u . Ul N at! inaros

Vilafranca

Vilafranca

Albocasser

Castellon de la Plana L © Castellén de la Plana

Benissa

L
Callos:
d’En S ab

‘Benidorm

! = <6
fiad 6-9
Orihug‘a ==
. . Torrevieja - — : % Torrevieja
12-15
>15 N

021



Objetivo 21

Tasa de paro
segun sectores de

actividad econémica, 2010
(% en la poblacion entre 15 y 64 aios)

Fuente: SERVEF e INE.
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Acrecentar la cohesion social

en el conjunto del territorio
Analisis y potencialidades
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Objetivo 21

Acrecentar la cohesion social

en el conjunto del territorio
Andlisis y potencialidades

Principales caracteristicas demograficas, econdmicas y sociales de la Comunitat Valenciana

Variable

Valor

Caracteristica Principal

Cambios Demograficos

Crecimiento poblacion (2000-2009) (%)

23,6% (15,4% en Espafia)

Importante crecimiento

Densidad de poblacién

219 hab./kmZ (330 en Alicante y cerca
de 400 en muchos municipios litorales)

Elevada densidad de poblacion

Poblacién menor de 16 afios (% respecto
a poblacidn total)

14,7% (>15% en municipios litorales,
zona central y suroeste)

Poblacién relativamente joven en municipios
litorales, zona central y suroeste

Poblacién mayor de 64 afios (% respecto
a poblacion total)

16,4% (31% municipios interiores de
Castellon y Valencia)

Poblacién relativamente mayor en los
municipios interiores de Castellony Valencia

Inmigracion Poblacién inmigrante (% respecto a  17,5% (24,2% en Alicante) Elevado peso de la poblacion inmigrante
poblacién total)
Poblacién inmigrante UE (% respecto a  56,2% (Alicante) Importante presencia de la inmigracion
poblacion total) (excepto Rumania y Bulgaria) “residencial” en Alicante
Poblacién inmigrante no UE (% respecto ~ >10% Gran peso de la inmigracién “laboral o
a poblacién total) (se incluyen Rumania econdmica” en municipios litorales e
y Bulgaria) interiores del sur de Alicante

Renta PIB per cépita 2006 20.000 euros, 24.000 en Castellén
Variacién de la renta familiar disponible > 42% Elevada variacién de la renta familiar
(1998-2003)(% de variacion) disponible en los municipios litorales

en el periodo 1998-2003
Educacion Poblacién con estudios inferiores a  34,2% (Valencia), 35,4% (Alicante)  Elevado porcentaje de poblacién con

secundaria (% respecto a poblacién total)

estudios inferiores a secundaria

Tasa de abandono escolar (%)

31,8% mas elevada entre los hombres
y en la provincia de Alicante

Abandono escolar prematuro

Alumnos extranjeros (%)

80 %o

Importante presencia de alumnos
extranjeros en el sistema educativo

Mercado de Trabajo

Tasa de temporalidad (%)

31,8%, afectando mds a las mujeres

Tasa de temporalidad significativa

Tasa de empleo femenino (%)

44,6% frente al 60,5% de los hombres

Baja tasa de empleo femenino

Tasa de desempleo femenino (%)

16% frente al 14% de los hombres

Mayor tasa de desempleo femenino,
aunque han tendido a igualarse por la
destruccion de empleos de la construccion

Tasa de desempleo de jévenes menores  30% Paro elevado en los jévenes menores
de 25 afios (%) de 25 afios
Tasa de empleo irregular (%) 25% Empleo irregular

Tasa de desempleo en la poblacién
inmigrante (%)

24% tanto en hombres como en mujeres

Mayor tasa de desempleo en la
poblacién inmigrante
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Objetivo 21

La inclusion mejora
el capital social

La mejora
de la cohesion social
pasa por el empleo

Los escenarios futuros
apuntan a una sociedad
multicultural

Acrecentar la cohesion social
en el conjunto del territorio

O

O

O

En primer lugar, es necesario remarcar que la cohesién social y, en general, las politicas
de igualdad e inclusién que desarrollan las sociedades méas avanzadas, no sélo surgen
como requisito de la sociedad del bienestar desarrollada en Europa desde la mitad del
siglo pasado, sino que constituyen un activo indispensable para la competitividad de
los territorios. Una sociedad inclusiva es una sociedad que mejora su capital social,
reduce las tasas de pobreza, refuerza los lazos de solidaridad y pertenencia y permite
a todos los colectivos el desarrollo de sus potencialidades.

No en vano, los paises europeos que presentan mejores patrones de cohesion social
son los méas prosperos y los mas preparados para afrontar momentos como el actual
marcados por una profunda recesién de la economia mundial que amenaza con incrementar
las ya de por si grandes disparidades en la distribucién de la riqueza planetaria.

El impacto de la crisis econémica sobre los indicadores demogréaficos, econémicos y
sociales introduce un elemento de incertidumbre que complica cualquier visién prospectiva
acerca de la evolucién de la cohesién social en la Comunitat Valenciana. Este impacto
es especialmente importante en los indicadores del mercado de trabajo, donde el
deterioro del empleo ha avanzado considerablemente en Espafia y en la Comunitat
Valenciana en el dltimo afio.

Este impacto de la crisis en el empleo, que afectara también a las tendencias demogréaficas
que se venian registrando, no esté siendo tan virulento en algunos territorios espafioles y, en
general, en los paises mas avanzados de Europa, a pesar de registrar caidas del PIB superiores
incluso a las de la Comunitat Valenciana. Es por ello que la primera cuestion es definir la causa
de este fenémeno diferencial que no es otra que el grado de complejidad de la estructura
econdmica, superior en esos territorios con menor destruccién de empleo. Por lo tanto, el primer
reto para mejorar la cohesion social y seguir reduciendo la tasa de pobreza, en la que el empleo
es uno de los grandes pilares, es el cambio paulatino hacia un modelo econémico que dependa
mas de la productividad que del nimero de empleos, cualificando los sectores tradicionales y
avanzando en una economia inteligente, sostenible e integradora.

Dicho esto, cabe pensar a corto plazo en un agravamiento de los problemas de cohesién
social, especialmente en los grupos de poblacién mas sensibles como son los de menor
cualificacion laboral e inmigrantes. Por lo tanto, es necesario aumentar los recursos publicos,
a través de una mejora del sistema de financiacion, que permitan prevenir situaciones de
conflictividad social que |a falta de atencién o de oportunidades pudiera generar.

Pero la Estrategia Territorial es un instrumento de largo plazo, por encima de procesos
coyunturales, que requiere de una visién que supere una situacién econémica como la
actual, que, proyectada hacia el horizonte estratégico del afio 2030, distorsionaria las
previsiones realizadas por los organismos internacionales.

Teniendo en cuenta estas previsiones, contenidas en documentos como “Regions 2020”
o las propias proyecciones de poblacién de Eurostat, se ve como la Comunitat Valenciana
sera uno de los territorios europeos con mayor crecimiento demogréafico en los proximos
afos, sobre todo por el comportamiento de las inmigraciones internacionales. Segun
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Objetivo 21

La prevencion,
participacion y acceso
a los servicios basicos,

los tres pilares

de la cohesion social

Es prioritaria
la resolucion
del fracaso escolar

Acrecentar la cohesion social
en el conjunto del territorio

O

O

Eurostat, la Comunitat Valenciana, junto con Catalufia, Murcia y Madrid, tendra los flujos
inmigratorios mas importantes en los préximos afios. De cumplirse estas previsiones,
se estarfa hablando de una sociedad multicultural con un 25%-30% de poblacién
extranjera, con los consiguientes retos en cuanto a la insercion social de estos colectivos.
Este crecimiento se traducira en un menor envejecimiento de la poblacién que en el
conjunto de la Unién Europea, aunque la poblacién de 65 y mas afios se situara, segln
Eurostat para 2020, en torno al 20%, con la consiguiente presion sobre el sistema de
prevision social.

La integracion social de estos grupos de poblacidn requerird de una mayor tolerancia
y apertura social, valores muy asentados en la poblacion valenciana, contrastados
por los hechos y por la opinién de los turistas y visitantes que, en gran ndmero, tienen
en la Comunitat Valenciana su destino preferente. Ademés, a decir de los grandes
expertos en desarrollo territorial, la tolerancia, la receptividad a los cambios y la
apertura social son activos fundamentales para atraer poblacion creativa de alta
cualificacién profesional.

En general, las politicas de cohesion social estan basadas en tres pilares. La prevencidn,
referida a la proteccion “ex-ante” de aquellos colectivos méas expuestos y vulnerables
como mujeres, menores, dependientes, etc. para los que es necesario impulsar y adoptar
medidas orientadas a la proteccion e igualdad de los mismos. La participacion, entendida
como la responsabilidad compartida por parte de todos los actores que operan en el
territorio y, por Gltimo, la garantia de acceso a los servicios basicos como la salud, la
vivienda, la educacion, el empleo, etc. y todo ello complementado por una perspectiva
territorial que asegure un desarrollo arménico y sostenible entre los distintos territorios,
garantizando el acceso a los servicios piblicos esenciales con independencia del lugar
de residencia de la poblacion.

Para ello, y desde el punto de vista del impacto de las grandes actuaciones en el territorio,
se hace necesario evaluar las consecuencias que para el medio social tienen los grandes
proyectos y acciones territoriales, situacion que no esta debidamente ponderada en la
actual legislacion sobre evaluacién ambiental. Es prioritario conocer el alcance que
sobre cuestiones como la igualdad de género, los colectivos desfavorecidos, el empleo
irregular, etc. ejercen determinados programas, planes y proyectos de gran impacto
ambiental o territorial, sin perjuicio de la integracion de los objetivos en materia social
desde las fases mas tempranas de la planificacion.

También es crucial el establecimiento de un esquema territorial, como el de las Areas
Funcionales, que optimicen los tiempos de acceso a los municipios que prestan bienes
y servicios de caracter supramunicipal al conjunto del territorio. Por lo que reforzar este
esquema contribuye a la necesaria cohesion social y territorial.

La resolucién del fracaso escolar es otro de los grandes retos de la cohesién social, que

ademas se agrava en la Comunitat Valenciana por el propio sistema productivo muy
proclive a ofrecer trabajos de baja cualificacion. Es necesario situar estas tasas a la
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Objetivo 21

La cohesion social,
uno de los nichos
de empleo del futuro

Las problematicas

de la cohesion social

se agudizan en las areas
metropolitanas

Es necesario resolver
la brecha tecnoldgica
y las desigualdades de género

Acrecentar la cohesion social
en el conjunto del territorio

O

altura de las que ostentan las sociedades mas avanzadas, aunque sea necesario
incrementar considerablemente los recursos actuales. La sociedad del conocimiento,
para que sea eficiente, requiere de poblacién formada, entrenada en la resolucion de
problemas préacticos, con gran receptividad a las innovaciones y con un elevado grado
de iniciativa. Por lo tanto, hay que seguir insistiendo en esta resolucién del fracaso
escolar como la mejor forma de prevenir conflictividades sociales futuras.

El apoyo a los dependientes y, en general, el trabajo relacionado con la cohesion social,
se convertird en uno de los futuros nichos de empleo. Segun los expertos, hasta el 1% del
PIB podria proceder de este empleo social que, en la Comunitat Valenciana, podria suponer
hasta unos 30.000 puestos de trabajo. Para ello, se requiere avanzar en los mecanismos
presupuestarios y financieros necesarios para activar este segmento laboral y fomentar
la participacion de la iniciativa privada en las iniciativas empresariales de apoyo a estos
colectivos desfavorecidos. Estas iniciativas supondrian también una oportunidad territorial
para fijar poblacién en las zonas rurales y en la franja intermedia del territorio.

Dentro del mercado laboral, los colectivos que tendran méas dificultades seran los jovenes
y los desempleados de larga duracién, y serd mas patente en los municipios especializados
en industrias manufactureras tradicionales. Los procesos de formacién permanente y
las férmulas de contratacién y apoyo a la empleabilidad constituiran otro gran reto para
la mejora de la cohesidn social en el conjunto del territorio.

En general, la mayor concentracion de las probleméticas relacionadas con la cohesion
social se situaran en las areas metropolitanas y en las comarcas interiores, especialmente
de la provincia de Alicante. En las dreas urbanas de la Unidn Europea se da la paradoja
de ser los ambitos territoriales con mayor cantidad de empleos, pero también los de
mayores cifras de paro y de problemas de exclusion social. Es conveniente adoptar
medidas preventivas que eviten posibles conflictos sociales, llevando a cabo operaciones
integradas de regeneracién urbana que permitan evitar la segregacion territorial de las
poblaciones con menores recursos.

En cuanto a la brecha tecnoldgica, ésta se convertird en una de las mayores desigualdades
de la poblacion en cuanto a la obtencion de oportunidades de mejora econdmica y social.
La apuesta por el acceso universal a estas tecnologias no sélo redundara en una mayor
eficiencia del conjunto del sistema productivo, sino que su generalizacion permitira
utilizarlas como instrumento de apoyo a las actuaciones en materia de mejora de la
cohesion social para discapacitados, mayores o habitantes de los municipios rurales de
la Comunitat Valenciana.

Por Gltimo, es prioritaria la incorporacion de la perspectiva de género en todas las
actuaciones en materia de territorio, analizando las repercusiones que ello conlleva
desde el punto de vista espacial y temporal. En la sociedad actual, el uso del tiempo y
del espacio no es el mismo para los hombres que para las mujeres, especialmente las
actividades relacionadas con el cuidado de la familia, y es ésta una realidad que hay
que reconocer e integrar en el conjunto de planes, proyectos y programas que tienen
en el territorio el marco donde se proyectan.
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Objetivo 21 Acrecentar la cohesion social
en el conjunto del territorio

01 Elevada tasa de abandono escolar.
02 Financiacion por habitante inferior a la media nacional
(Navarra obtiene casi el doble de financiacion por habitante que la Comunitat Valenciana).
03 Divergencia entre la poblacion de hecho y de derecho por la importante presencia de inmigrantes.
04 Dificultad de acceso a empleos cualificados.
05 Polarizacion territorial de los problemas de cohesién social.
06 Existencia de empleo irregular y economfa sumergida.
07 Tasas de paro elevadas, sobre todo en los colectivos jovenes.
08 Tejido econémico excesivamente dependiente del factor empleo.
09 Retrasos en el acceso de la poblacion a las nuevas tecnologias.

01 Creciente aumento de poblacidn sin aumento de los recursos financieros.

02 Elevada presion sobre los recursos piiblicos y el sistema de proteccion social.
03 Aumento de la conflictividad social por el aumento del desempleo.

04 Retrasos en la resolucién de la financiacién a las comunidades auténomas.

05 Reduccién de la financiacién europea en los préximos afios.

06 El envejecimiento de la poblacion.

07 Escasa atencidn a las politicas de distribucion del espacio y el tiempo.
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01 Tiempos de acceso muy dptimos a los servicios basicos.

02 Distribucion de la renta personal mas igualitaria que el conjunto nacional y europeo.

03 Construccion de viviendas de proteccion oficial por encima de las medias nacionales.

04 Pervivencia del modelo de ciudad compacta, que es mas justo desde el punto de vista social.

05 Poblacidn relativamente joven en el litoral y la franja intermedia del territorio.

06 Caréacter abierto y tolerante de la poblacion.

07 Multiculturalidad y multilingtiismo debido a la importante presencia de poblacién de diversas nacionalidades.
08 Reduccion de las tasas de pobreza.

01 Desarrollo de politicas transversales favorecedoras de la eficacia
y la eficiencia en la gestion de los recursos y de los servicios piblicos.
02 Fomento del empleo derivado de los servicios sociales.

03 Estrategias territoriales que apoyan la policentricidad, dptima para optimizar los equipamientos sociales.

04 Nuevas tipologias de viviendas y espacios pblicos dentro de un modelo urbano idéneo para todas las edades.

05 Enriquecimiento de la educacién a través del conocimiento, el intercambio y la integracion de la diversidad cultural.
06 Promocidn de ofertas formativas atrayentes y motivadoras para los jévenes.

07 Marco legal favorable para la atencion de los dependientes.

08 La integracion de los colectivos emigrantes.

09 La nueva financiacién de las comunidades auténomas.

10 El fomento de la utilizacion de las nuevas tecnologias para toda la poblacion.

11 El fomento de la Economia Social.

12 Un esquema territorial de méxima eficiencia para la prestacion de servicios supramunicipales.
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Objetivo 21

Acrecentar la cohesion social

en el conjunto del territorio
Definicion de metas e indicadores

Meta 21.1

Fuente: INE, IVE

Descripcidn: Reducir las diferencias de renta personal en el territorio.

Indicador: Relacion de la renta del 20% de la poblacién mas rica y la renta del 20% de la
poblacién mas pobre.

Valor actual 2015 2030

4,5 4,2 4,0

Meta 21.2

Fuente: INE, Ministerio
y Conselleria con competencias en educacion.

Descripcion: Reducir las cifras del abandono y del fracaso escolar.

Indicador: Porcentaje de poblacién de 18 a 24 afios que no han completado la 2° etapa de la
educacion secundaria.

Valor actual 2015 2030

31.8 30 25

Meta 21.3

Fuente: IVE, Servicio Valenciano de Ocupacién

Descripcion: Reducir la desigualdad del desempleo entre los municipios.
Indicador: Coeficiente de variacién de las tasas de desempleo municipales.
Valor actual 2015 2030

05 0.4 0.2

Meta 21.4

Fuente: INE, IVE.

Descripcion: Garantizar el recambio generacional de la poblacién activa en los municipios.

Indicador: Porcentaje de municipios que aseguran el recambio generacional sobre el total de
municipios.

Valor actual 2015 2030

61,8 65,0 75
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Acrecentar la cohesion social

en el conjunto del territorio
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Objetivo 21

21.1

Mejora de la cohesion social
en el sistema rural

de la Comunitat Valenciana

2111
Apoyo y atencién
a las personas mayores

211.2
Politicas de desarrollo rural

2113
La mejora
de la empleabilidad femenina

Acrecentar la cohesion social
en el conjunto del territorio

Las caracteristicas definitorias de este ambito territorial puede derivar en situaciones
problematicas tales como un deterioro del medio rural, una cierta fragmentacion social,
una escasez de oportunidades de empleo y cierto aislamiento de los recursos educativos,
sanitarios y sociales. Por ello, la resolucion de las necesidades de la poblacion del interior
de la Comunitat Valenciana se apoya en tres grandes lineas de actuacion:

Las acciones se deben orientar a asegurar la suficiencia de recursos econémicos, acceso
a los servicios de salud, los servicios sociales y la participacion social:

O Seguir desarrollando las prestaciones econémicas y sociales que ofrece el marco
normativo de la Ley de Dependencia.

O Apoyar econémicamente a personas mayores sin recursos, especialmente las que viven solas.

O Garantizar el acceso de las personas mayores de estos municipios a los servicios sociales
y sanitarios: aumento de las plazas de centros de dia y asistenciales, asegurar la
accesibilidad a los servicios, desplazar servicios moviles al lugar de residencia de las
personas, etc.

O Fomentar el envejecimiento activo, el desarrollo personal y |a participacién social de
las personas mayores.

O Incorporar la experiencia de estos colectivos en la gestion del territorio.

O Fomentar un mayor dinamismo econémico del interior: incremento de la calidad turistica,
desarrollos enddgenos, desarrollo de un tejido productivo y empresarial adecuado a las
caracteristicas del territorio, apoyo a las iniciativas locales, nuevos yacimientos de
empleo, potenciacion de la participacion, etc.

O Favorecer el desarrollo, promocién y revalorizacion de los paisajes culturales y los
espacios naturales.

O Impulso a la capacidad emprendedora de esta poblacion desde todos los niveles
formativos.

O Garantizar las dotaciones suficientes de bienes y servicios apoyandose en los nodos de
apoyo al medio rural del Sistema Nodal de Referencia.

O Promover actuaciones integradas de regeneracion urbana y rural en pequefios municipios.

0O Mejora del acceso a las nuevas tecnologias para el conjunto de la poblacidn.

Los problemas y carencias del medio rural se manifiestan con mayor intensidad entre el
colectivo de mujeres. Por lo tanto, junto con las actuaciones ya descritas, hay que desarrollar
acciones especificas para este grupo de poblacion:

O Garantizar su acceso a la educacién, a la orientacién y asesoramiento sobre su carrera
profesional, a la formacion general, a las actividades formativas y de reciclaje profesional
orientadas a los nuevos yacimientos de empleo (apoyo a la dependencia, energias
renovables, desarrollo sostenible, etc).

O Apoyar la creacion de empleo femenino y el establecimiento de ayudas econémicas
para la creacion de empresas en el mundo rural.
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Objetivo 21 Acrecentar la cohesion social

en el conjunto del territorio
Propuestas estratégicas

Sistema rural

Vinaros

Castellon de la Plana

*  Sagunt

~ Valencia

Gandia

Benidorm

Alicante

Propuestas estratégicas para la
mejora de la cohesion social

Apoyo y atencién a las personas mayores
Paoliticas de desarrollo local
Mejora de la empleabilidad femenina

Torrevieja

Sistema rural 00
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Objetivo 21

21.2

Mejora de la cohesion social
en el litoral-cota 100

de la Comunitat Valenciana

21.21
Fomento del empleo
de calidad

21.2.2
Mejora de la educacion

2123
Integracion de la inmigracion

Acrecentar la cohesion social
en el conjunto del territorio

En este ambito los problemas derivan del elevado desempleo en la construccion
y los servicios que se agravan fundamentalmente en los colectivos femeninos,
Jévenes y de inmigrantes. Las lineas de actuacion propuestas se orientan en varias
direcciones:

La insercién laboral es clave para la cohesion social porque constituye el mejor mecanismo
contra la pobreza econémica y contra la exclusion social, ya que proporciona una seguridad
de ingresos e implica participacion y reconocimiento social para las personas. Por ello, se
recomienda:

0O Ampliary mejorar el capital humano: adaptacién de la formacién profesional del sistema
educativo y para el empleo a las necesidades y exigencias del tejido productivo, que
puede ser cambiante, tratando de mejorar la vinculacion de la educacion con la insercién
laboral.

O Mejorar las condiciones de trabajo y la seguridad laboral, y reducir el empleo irregular.

O Profundizar en las politicas de fomento del empleo para mejorar la empleabilidad de los
colectivos con mayores dificultades de acceso o permanencia en el mercado de trabajo,
especialmente en este periodo de crisis econémica: orientacién y asesoramiento sobre
distintas posibilidades de eleccion profesional segun colectivos; formacion y reciclaje;
promocién y sensibilizacién de la cultura emprendedora; apoyo econdémico al autoempleo;
medidas de conciliacion de la vida profesional con la familiar, especialmente para las mujeres.

Son acciones prioritarias en un &mbito con fuerte presencia de jévenes y con tasas de
fracaso escolar significativas:

O Seguir invirtiendo en la prevencion del fracaso escolar y del abandono prematuro de los
estudios ya que los buenos resultados recientes no deben hacer bajar la guardia sobre
este problema porque, en situaciones como la actual, dificulta la reubicacién de personas
que se han quedado desempleadas y tienen baja cualificacion.

O Promover actuaciones de motivacion e integracion escolar, o de adaptacion de la
ensefianza obligatoria a las necesidades de los colectivos vulnerables, especialmente
personas con discapacidad e inmigrantes.

Esta poblacion se puede clasificar en dos grandes bloques que requieren acciones
diferenciadas:

O Respecto a la inmigracion laboral 0 econdmica, particularmente creciente en esta dltima
década, son necesarios, para mejorar su integracion, programas especificos y una
inversion muy importante en ambitos como la educacién, empleo, sanidad, servicios
sociales o de vivienda que redunden en el bienestar de estas personas y eviten problemas
de convivencia.

O Respecto a la inmigracion de jubilados europeos, las politicas tienen que asegurar la
sostenibilidad econdémica y financiera del sistema sanitario, asf como la eficiencia y la
eficacia en la utilizacion de los recursos.
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Objetivo 21

21.2.4
Atencion
a las necesidades de vivienda

21.3

Mejorar

la cohesion social

de la franja intermedia
del territorio

21.3.1

Garantizar la proteccion
de los colectivos

mas vulnerables

21.3.2

Dinamizar

la actividad economica
y el empleo

Acrecentar la cohesion social
en el conjunto del territorio

Particularmente importante entre los jévenes, inmigrantes y colectivos desfavorecidos con
dificultades de acceso a una vivienda digna y adecuada a sus necesidades:

O Incremento de la oferta de vivienda protegida.

O Intensificar las politicas de alquiler: creacion de una bolsa de viviendas de alquiler;
promocion piblica del alquiler; alquiler con opcién a compra, etc.

O Impulso de la rehabilitacion y regeneracion urbana.

O Movilizacion de la vivienda vacia.

Los problemas de este dmbito territorial guardan cierta semejanza con los de la franja
litoral, por lo que deben compartir las lineas de actuacién comentadas. Pero esta zona
tiene dos particularidades: una relacionada con el paro en el sector industrial de larga
duracion y de los colectivos de mas de 44 afios, asi como la existencia de un importante
foco de empleo irregular en la actividad manufacturera que afecta a mujeres jovenes,
muchas de ellas de origen extranjero. La segunda alude a la mayor presion de estos
colectivos sobre el sistema de proteccién social y los recursos pblicos, sobre todo si se
compara con la que ejercen los colectivos residentes en el litoral. De ahf surge la necesidad
de una serie de acciones adicionales:

O Insercion de los colectivos en riesgo de exclusion: prestaciones econémicas, atencion
y asesoramiento, etc.

O Acceso a recursos basicos: sanidad, educacion, servicios sociales, etc., con la suficiencia
y equidad necesarias para satisfacer las necesidades de estos colectivos.

O Impulsar medidas de fomento del empleo, con atencién especial a la formacion, reciclaje
o reorientacién profesional dirigida a personas de méas de 44 afios, asi como a las que
llevan mas de un afio en el paro vy tienen dificultades para encontrar un empleo.

O Reorientar y fortalecer el tejido empresarial tradicional hacia productos de calidad:
orientacién y asistencia a las empresas a través de planes de informacién, formacién
y asesoramiento para la mejora de la competitividad empresarial y la internacionalizacion.

O De forma derivada con respecto a lo anterior, mejorar y ampliar el capital humano:
adaptacion de la formacion profesional a las nuevas necesidades que surjan del tejido
productivo.

O Garantizar condiciones de trabajo dignas, seguridad laboral y empleos en condiciones
de regularidad.
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Objetivo 21 Acrecentar la cohesion social

en el conjunto del territorio
Propuestas estratégicas

Franja litoral-cota 100

Vinaros

Castellon de la Plana

~ Sagunt

Valencia

Gandia

Benidorm

Alicante

Propuestas estratégicas para la
mejora de la cohesion social

Fomento del empleo de calidad

Mejora de la educacion

Integracion de la inmigracion

Atencion a las necesidades de vivienda

Torrevieja

Franja litoral
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en el conjunto del territorio
Propuestas estratégicas

Franja intermedia

Vinaros

Castellon de la Plana

¥ Sagunt

~Valencia

Gandia

Benidorm

Alicante

Propuestas estratégicas para la
mejora de la cohesion social

Garantizar la proteccion

de los colectivos mas vulnerables
Dinamizar la actividad econdmica
y el empleo

Torrevieja

Franja intermedia 20
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Objetivo 21

21.4
El Plan Estratégico
de Inclusion Social

21.5

Procesos de innovacion
en materia

de asistencia social

Proporcién
de los nuevos empleos,
2010-2020 (%)

Fuente: Fundacién Ideas.

Acrecentar la cohesion social

en el conjunto del territorio
Propuestas estratégicas

La cohesion social no solamente esta conectada con la aplicacién de un conjunto de medidas
0 programas derivados de la sociedad del bienestar en la que esta inmersa la Comunitat
Valenciana, sino que un territorio cohesionado es mas competitivo y ofrece mejores
oportunidades para el conjunto de la pablacion.
En este contexto la Generalitat estd desarrollando un Plan Estratégico de Inclusién Social
que tiene entre sus grandes objetivos:
a) Facilitar el acceso al empleo de las personas en situacion de riesgo de exclusion.
b) Luchar contra la pobreza, en particular la extrema.
c) Prevenir la exclusién y promover la inclusion de personas o grupos en situacion de
riesgo de exclusion.
d) Facilitar el acceso a los derechos y servicios sociales a la personas en situacion de
riesgo de exclusion.

El empleo en el sector de asistencia social es uno de los grandes yacimientos que alcanzara
un peso fundamental en los préximos afios. Un reciente estudio de la fundacion IDEAS
estima que el empleo en servicios sociales alcanzara nada menos que el 23% del total de
nuevos puestos de trabajo que se crearan en Espafia en los préximos 15 afios, por encima
de sectores de alta capacidad para absorber empleo como la construccion o el turismo.
En este sentido, hay que estar atentos a las innovaciones en materia de salud y calidad
de vida en las cuales la Comunitat Valenciana cuenta con grandes ventajas comparativas
por sus activos territoriales y de investigacion. Un ejemplo del desarrollo de este sector
lo ofrece la implantacion del Centro de Investigacién Sanitaria de la empresa Microsoft
en Torrevieja o el desarrollo de programas de investigacion en torno a la atencién médica
a distancia para colectivos especificos, tanto en el medio urbano como en el medio rural.

Servicios sociales @ 229
Turismo g 194

Construccion g 19,1

TIC g 16

Industrias culturales G 8,0
Transporte G 7,2

Energias renovables G 71
Eco-industrias D 2,1

Industrias aereoespaciales (] 14
Biotecnologia - 1,2
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21.6

Estrategia de creacion
de empresas

de Economia Social

21.7
Lucha contra
el fracaso escolar

21.8

Mejora

de la vertebracion territorial
y social de la

Comunitat Valenciana

Acrecentar la cohesion social
en el conjunto del territorio

La ETCV propone incrementar el peso de este tipo de empresas en el tejido productivo de
la Comunitat Valenciana por su importancia en la fijacion del empleo en el territorio, su
contribucién al desarrollo rural y su fuerte contenido social. Este tipo de empresas mediante
formulas cooperativas, mutualidades, sociedades laborales, asociaciones, fundaciones,
etc., son ejemplos de participacion y vinculacion al territorio, reforzando la necesaria
cohesion territorial y las férmulas de cooperacién publico-privada. Para ello se propone:

o Fomentar el partenariado entre entidades de Economia Social y las administraciones
piblicas.

o Fomentar las empresas de Economfa Social en sectores como la educacion, la asistencia
social, energias renovables, agricultura, industria y turismo.

o Incorporar la Economia Social como una estructura basica de fomento del desarrollo del
Sistema Rural de la Comunitat Valenciana.

o Coordinar el apoyo a las empresas de Economia Social con |a politica de igualdad de
género, integracién de discapacitados, tercera edad, entre otros.

o Potenciar la Economia Social en la puesta en valor de los recursos ambientales y
paisajisticos de territorios y la produccién agricola de calidad.

Es uno de los grandes problemas con los que cuenta la sociedad espafiola en general, y
la valenciana en particular. El fracaso escolar no sélo reduce las oportunidades laborales
para un gran grupo de personas sino que es un claro ejemplo de falta de eficiencia de los
fondos dedicados a formacion. Por ello, en el marco de una colaboracién de todos los
agentes publicos y privados, se propone, entre otras, un conjunto de estrategias:

Implantar la formacion y el aprendizaje a lo largo de la vida.

Fomentar la formacion profesional en un marco de acuerdo entre agentes sociales.
Promover el espiritu emprendedor, la creatividad y la innovacion en el curriculum escolar.
Implantar formulas para mejorar el reconocimiento social del profesor.

Implantar de forma progresiva las nuevas tecnologias y los idiomas extranjeros en todos
los niveles de ensefianza.

o Fomentar la cultura del esfuerzo y de la calidad en el trabajo.

O oogao

Uno de los grandes objetivos de la ordenacién del territorio es garantizar un acceso
equitativo a los equipamientos de vertebracion social en el territorio, y que son los que
crean unas condiciones de vida adecuadas para el conjunto de los ciudadanos con
independencia de su renta personal y su lugar de residencia.

La Estrategia Territorial propone una estructura espacial y unos ndcleos urbanos vertebradores
del territorio con el fin de optimizar los tiempos de acceso y los umbrales de rentabilidad
de los equipamientos supramunicipales. Estos ambitos, las Areas Funcionales del territorio,
deben ser de observancia obligada para las politicas de las administraciones publicas que
tengan una proyeccion y/o impacto espacial.
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Las areas

funcionales del territorio
y el sistema nodal

de referencia

Sistema Nodal de Referencia

Sistema Metropolitano

Centros de Areas Urbanas Integradas

Centros de polaridad metropolitana

Sistema de ciudades medias

Centros de polaridad principal

Centros de polaridad complementaria

Sistema Rural
Centros de polaridad comarcal
Centros de polaridad comarcal complementaria

Acrecentar la cohesion social

en el conjunto del territorio
Propuestas estratégicas

Els Ports-Baix Maestrat

aros-Benicarld AUI

{Castellon

Castellon AUI

'Valle del Palancia . -

y' Sagunt AUI

Valencia
pncada-Alfara del Patriarca
Valencia AUI

Requena-Utiel

La Ribera del Xiiquer

Tavernes de la Valldigna
Xativa
Gandia AUI

La Safor

f Xabia

La Vall d’Albaida La Marina Alta

adi AUl

La Vega BajaF
& Torrevieja
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21.9

Criterios urbanisticos
y territoriales

para la mejora

de la cohesion social

21.10

Propuestas

sobre areas de regeneracion
en el territorio

Problemas detectados
en zonas urbanas deprimidas
segun los propios residentes

Acrecentar la cohesion social
en el conjunto del territorio

Desde la planificacion urbanistica y territorial se pueden establecer un conjunto de medidas
para favorecer la cohesion del tejido social y la prevencién de los procesos de exclusion.
La Estrategia Territorial propone un conjunto de medidas como las siguientes:

Fomentar el asociacionismo reservando espacios para entidades sin animo de lucro.
Fomentar la identificacién de la poblacién con su entorno.

Fomentar la complejidad de los tejidos urbanos.

Favorecer el acceso a la vivienda.

Mejorar la oferta y el acceso a servicios y equipamientos en cada barrio.

Promover un porcentaje minimo de servicios de proximidad.

Eliminar las barreras arquitecténicas.

Evitar las tipologfas urbanas que favorezcan la privatizacion de los espacios abiertos.
Favorecer el acceso a la Infraestructura Verde del territorio.

Fomentar la proximidad a los equipamientos y dotaciones.

O o0ooooooooo

Se propone esta actuacion para aquellas areas que presentan un conjunto de problemas
sociales y urbanisticos que es necesario encauzar para prevenir procesos de segregacion
social en el territorio. Estas dreas, que tienen un caracter orientativo para la planificacion,
se han seleccionado aplicando un conjunto de indicadores en relacién con indices de
pobreza, proporcién de inmigrantes, calidad de las infraestructuras urbanas, etc.

En cualquier caso, los Planes de Accién Territorial podran realizar estudios con mayor
detalle dentro de sus ambitos respectivos, con el objeto de concretar estas problematicas
en el territorio que, en determinados casos, van mas alla de lo meramente local.

Hay que destacar que este es un Plan integral en el que se deben involucrar gran parte de
los departamentos del Gobierno Valenciano, debe contar con la participacién de municipios,
de las diputaciones y del conjunto de actores que operan en estos territorios, incluida la
iniciativa privada.

Areas Comunitat
Tematicas Alicante Castellon Valencia Valenciana
Econdémicos 14,2 6.9 11,2 12,8
Vivienda 54,5 57,2 48,3 52,5
Barrios 15,2 16,6 24,7 18,6
Carencias educativas (analf.) 8,1 12,3 6,8 79
Salud 6,3 5,7 6,7 6.4
Graves en la familia 0,3 0.3 0,7 04
Laborales (paro, temporeros, etc.) 1,3 1 1,6 1,4
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Objetivo 21 Acrecentar la cohesion social

en el conjunto del territorio
Propuestas estratégicas

Intervencion
en areas deprimidas

Castellon de la Plana

Massamagrell

Gandia

Oliva

El Pinds

Municipios con barrios .
con problemética urbanistica y social
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Propuestas estratégicas

La Vall d’Uixo Villena




Objetivo 21

El Plan destaca
cinco ejes de actuacion:

Acrecentar la cohesion social
en el conjunto del territorio

1. Empleo y formacion, se desarrollaran acciones de mejora de la empleabilidad, formacién
profesional, nuevas tecnologias, empleo de colectivos especiales, escuelas taller de
rehabilitacion para trabajar en el propio lugar, apoyos al pequefio comercio de los barrios,
etc., con el objetivo de conseguir que las tasas de empleo de los habitantes de estos
barrios sean similares a la del conjunto de la poblacion.

2. Educacion, se implantaran los centros adecuados a las demandas con aulas de refuerzo
e integracion para la poblacién inmigrante, control del abandono y el fracaso escolar, redes
de mediadores para resolucién de conflictos, aislamiento de los comportamientos antisociales,
educacion de adultos, mejora del acceso de los mayores a las nuevas tecnologias, etc.

3. Participacion pablica, se fomentara la informacién y consulta piblica para los colectivos
con menor capacidad de organizacion, implicacion de los distintos colectivos de estos
barrios en el mantenimiento y gestion de los equipamientos y espacios publicos,
participacion en los instrumentos urbanisticos que afecten al barrio, participacion en
la preservacion de los elementos del paisaje urbano para mejorar el sentimiento de
pertenencia, participacion en entes de gestion que se desarrollen en el érea, etc.

4. Servicios sociales y sanidad, desarrollos de incentivos para la atencién domiciliaria de
los dependientes, atencion a los casos de marginacion social mas problematicos, uso
de las nuevas tecnologias para el seguimiento de los enfermos con discapacidad,
promocion de habitos alimenticios sanos, refuerzo de la atencion primaria, etc.

5. Mejora del entorno urbano, |as actuaciones se dirigen a la promocion de la vivienda
social, la mediacion en los conflictos generados por la tenencia de estas viviendas,
establecer zonas de trafico calmado y zonas 30, la mejora de las areas de pequefio
comercio, adecuar las viviendas a las necesidades especificas de los diferentes grupos
sociales, esponjamiento urbano y nuevas areas verdes, acciones de rehabilitacion y
regeneracion urbana, introduccién de huertos urbanos y jardines, promover casas
eficientes desde el punto de vista energético, evitar discriminaciones en los procesos
de adjudicacion de viviendas sociales y de proteccion, avales para el pago de alquiler
en situaciones limite, mejorar la conectividad entre estos barrios y el resto de la ciudad,
conexion de las rutas peatonales con el sistema de espacios abiertos de la ciudad, etc.

Para que todo este conjunto de acciones tengan efectos positivos sobre el espacio urbano
y sus habitantes se tienen que cumplir una serie de requisitos como son: la conexién del
planeamiento urbano con las politicas de promocion de la actividad econémica, la insercion
de estas actuaciones en un contexto planificador y financiero mas general y con grandes
actuaciones, la promocion del liderazgo dentro de estos colectivos y la adecuada gestion
de las interdependencias de todos los actores presentes en estos procesos.
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en el conjunto del territorio
Propuestas estratégicas

Principales problemas
percibidos por la poblaciéon
en las areas deprimidas

Alicante

54,5% Vivienda

Barrios

Economicos

Carencias educativas
Salud
0,3%  Graves en la familia [ Laborales (paro, temporeros, etc.)

Castellon

57,2% Vivienda

Barrios

’ __ Carencias educativas

Economicos
Salud
0,3% Graves en la familia [ Laborales (paro, temporeros, etc.)

15,2%

14,2%

8,1%
6,3%
1,3%

16,6%

12,3%

6,9%
5,7%
1%
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Propuestas estratégicas

Principales problemas
percibidos por la poblaciéon
en las areas deprimidas

Valencia

48,3% Vivienda

Barrios 51,7%

Econdmicos  27%

Carencias educativas 15,8%
Salud 9%
0,7% Graves en la familia [ Laborales (paro, temporeros, etc.) 2,3%

Comunitat Valenciana

52,5% Vivienda

Barrios 47,5%

Economicos 28,9%

Carencias educativas 16,1%
Salud 8,2%
0,4% Graves en la familia [ Laborales (paro, temporeros, etc.) 1,8%

046



Objetivo 21

21. 11

La planificacion

del espacio y el tiempo
en el territorio

21.12

Mejorar la financiacion
de la prestacion

de los servicios

de la cohesion social

Acrecentar la cohesion social
en el conjunto del territorio

Se trata de un conjunto de actuaciones en relacion con la mejora de la distribucién espacial
y temporal de las actividades cotidianas con el fin de mejorar la cohesién social y la convivencia
ciudadana. Hay maltiples ejemplos de experiencias de este tipo en paises como Francia, ltalia
o Alemania, pero en cambio son escasos tanto en Espafia como en la Comunitat Valenciana.

Como ejemplos de las problematicas que abordan estos planes se podria citar:

o Organizacion de horarios de establecimientos y centros de trabajo para evitar las
congestiones de trafico.

o Apertura nocturna de equipamientos y servicios para jévenes (servicios socioculturales,
deportivos, etc) asi como del pequefio comercio para contribuir a una mejor estructuracion
de los barrios

o Apertura en festivos de centros culturales y deportivos.

o Facilitar mecanismos para el voto y |a participacion alli donde se vive y no donde se duerme.

o Organizacion de horarios de colegios, centros de trabajo, guarderias para mejorar le
perspectiva de género de la cohesion social.

o Utilizacion del transporte publico para la logistica urbana en horarios nocturnos y de fin
de semana.

o Utilizacién multiusos de locales publicos y privados.

o Relacién entre segmentos de poblacion joven y vigja.

o Gestién temporal de la iluminacion pblica en funcién de los diferentes momentos de
la noche y de la presencia de personas.

o Condicionar las extensiones urbanas a la presencia de servicios a menos de 15 minutos a pie.

o Gestionar la flota de vehiculos de empresa para su uso en fin de semana o vacaciones, etc.

La Comunitat Valenciana ha experimentado un aumento de poblacién y, por consiguiente,
de necesidades sociales que no se ha visto reflejado en el modelo de financiacién autondémica
que se ha elaborado recientemente. A pesar de tener una estructura poblacional similar
a otras regiones espafolas, la financiacién por habitante para satisfacer las necesarias
demandas educativas, sanitarias y de prestacion de servicios sociales esta en el ltimo
lugar de las comunidades auténomas. Esta financiacion por debajo de la media espafiola
no es nueva, pero nunca se habfa estado a la cola del sistema. Por lo tanto urge un consenso
general, politico y social, para mejorar esta situacion que, sin duda, se agravard en el futuro
si se cumplen las previsiones de la Unidn Europea en materia de crecimiento demogréfico
y de inmigracién internacional.
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El nuevo modelo
de financiacion autonémica

Fuente: Ministerio de Economia.

Afio 1999 @D
Afio 2007

Estimaciones afio 2009 @D

Acrecentar la cohesion social
en el conjunto del territorio

Propuestas estratégicas

Comunitat Valenciana

Principado de Asturias

Galicia

Extremadura

Castilla y Ledn

Cantabria

Aragén

Andalucia

Castilla-La Mancha

Catalufia

La Rioja

Comunidad de Madrid

Canarias

Region de Murcia

llles Balears

I

I

]

3.000 euros per capita

1.355
2412

1.516
2.894
3.150

1.565
2.932
3.157

1.668
3.098
3.306

1.594
2.993
3.217

1.712
3.291
3.525

1.595
2.955
3.218

1.441
2.746
3.157

1.540
2.886
3.103

1.480
2.676
3.180

1.738
3.230
3.440

1.331
2.536
2.799

1.551
2497
2.756

1.353
2.556
2.875

1.359

2421
2.866
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