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Franja litoral: el activo territorial 

más importante

• 15 % PIB C. Valenciana en la 

franja de 500 metros

• 35 % espacios naturales 
protegidos

• 75 % población vive ≤ 10 km 

costa
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Población Suelo sellado

• El suelo sellado ha crecido en la costa más de tres veces que 

la población.

Crecimiento suelo sellado/población



Objetivos

• Definir y ordenar la Infraestructura Verde supramunicipal 

del litoral, protegiendo sus valores ambientales, territoriales, paisajísticos, 

culturales, educativos y de protección frente a riesgos naturales e inducidos.

• Garantizar la conectividad ecológica y funcional entre 

los espacios del litoral y el interior, y evitar la fragmentación de la 

Infraestructura Verde.

• Potenciar el mantenimiento de espacios libres en la 

franja litoral, evitando la consolidación de continuos 

edificados y de barreras urbanas que afectan los valores del 

espacio litoral. 

• Garantizar la efectividad de la protección de las servidumbres del dominio 
público marítimo terrestre.

• Armonizar el régimen jurídico de los suelos del espacio litoral.

• Mejorar la calidad y funcionalidad de los espacios del litoral ya urbanizados, de 
gran importancia económica, social y ambiental, y en especial para el 

fomento de un turismo de calidad.

• Facilitar la accesibilidad y la movilidad ciclista y peatonal en 

el litoral y en sus conexiones con el interior del territorio.



PATIVEL: 

1. Una metodología innovadora

2. Validación científica del PATIVEL: 

informe Universidad de Alicante

3. Datos del PATIVEL y demandas de 

vivienda en el litoral

4. Participación pública PATIVEL



1. UNA METODOLOGÍA INNOVADORA
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1. UNA METODOLOGÍA INNOVADORA



• Reforzar los espacios naturales protegidos. 

• Proteger las zonas más productivas.

• Potenciar el mantenimiento de espacios libres.

• Conectar los espacios naturales protegidos.

• Evitar modelos de crecimientos tentaculares.

• Proteger los elementos icónicos del litoral.

ESTRATEGIAS PRINCIPALES



Reforzar los espacios naturales 

protegidos



Proteger las zonas más productivas



Potenciar el mantenimiento de 

espacios libres



Conectar los espacios naturales 

protegidos



Evitar modelos de crecimiento 

tentaculares



Proteger los elementos icónicos del 

litoral



Ficha memoria justificativa



2. VALIDACIÓN CIENTÍFICA DEL PATIVEL



2. VALIDACIÓN CIENTÍFICA DEL PATIVEL
Análisis de la coherencia metodológica del PATIVEL

Revisión de los criterios utilizados en la validación del PATIVEL

De los 30 criterios ambientales, territoriales, paisajísticos y culturales 

utilizados, 28 están plenamente justificados y 2 justificados



2. VALIDACIÓN CIENTÍFICA DEL PATIVEL
Análisis de las zonas del PATIVEL

• Discrepancias suponen el 1 % del total de la superficie

de las zonas 1 y 2 incluidas (99 % de acuerdo).

• Se solicita la inclusión de nuevas zonas en Xàbia,
Moraira y dos pequeños cauces en Orihuela.

• Se solicitan reducciones en Torreblanca, Elx Sud, San

Fulgencio y Torrevieja, básicamente zonas posteriores

con reducida funcionalidad.

• Consideración de corredor ecológico para el Millars,

Carraixet, Xeraco y Serpis.

• Proponen 15 modificaciones de nomenclatura de
zonas.



2. VALIDACIÓN CIENTÍFICA DEL PATIVEL

• PATIVEL coherente con los principios de la planificación

territorial europea, nacional y de la Comunitat Valenciana.

• Metodología adecuada para actuar en un espacio singular,

valioso y con grandes presiones para su transformación.

• El PATIVEL no supone ninguna mengua de las expectativas

de la promoción inmobiliaria de la Comunitat Valenciana.

• El PATIVEL contribuirá a la calificación y competitividad de

los destinos turísticos consolidados.

▪ Necesidad de implementar medidas de gestión de los

espacios litorales.

▪ Necesidad de aplicar criterios de integración paisajística a

las nuevas infraestructuras en el litoral.

▪ Necesidad de un cuerpo de indicadores que permitan

evaluar el PATIVEL de manera continua.



3. DATOS DEL PATIVEL
Capacidad planeamiento del litoral

▪ Suelo urbanizado:

▪ Ocupación 25 % y 30 viviendas/ha

▪ 1.525 x 0,75 x 30 = 34.312 viviendas potenciales

Castellón 615 ha

Valencia 125 ha

Alicante 785 ha

1.525 ha



3. DATOS DEL PATIVEL
Capacidad planeamiento del litoral

Peñíscola



3. DATOS DEL PATIVEL
Capacidad planeamiento del litoral

Cabanes



3. DATOS DEL PATIVEL
Capacidad planeamiento del litoral

Oropesa



3. DATOS DEL PATIVEL
Capacidad planeamiento del litoral

Moncofa



3. DATOS DEL PATIVEL
Capacidad planeamiento del litoral

Almenara



3. DATOS DEL PATIVEL
Capacidad planeamiento del litoral

Gandia



3. DATOS DEL PATIVEL
Capacidad planeamiento del litoral

Piles



3. DATOS DEL PATIVEL
Capacidad planeamiento del litoral

Oliva



3. DATOS DEL PATIVEL
Capacidad planeamiento del litoral

el Poble Nou de Benitatxell



3. DATOS DEL PATIVEL
Capacidad planeamiento del litoral

la Vila Joiosa



3. DATOS DEL PATIVEL
Capacidad planeamiento del litoral

Sant Joan d’Alacant



3. DATOS DEL PATIVEL
Capacidad planeamiento del litoral

Pilar de la Horadada



3. DATOS DEL PATIVEL
Capacidad planeamiento del litoral

Pilar de la Horadada



3. DATOS DEL PATIVEL
Capacidad planeamiento del litoral

▪ Suelo urbanizable:

▪ Ocupación 10 %, 30 viviendas/ha y 50 % viabilidad

▪ 10.732 x 0,90 x 30 x 0,50 = 144.882 viviendas potenciales

Castellón 3.099 ha

Valencia 1.479 ha

Alicante 6.154 ha

10.732 ha



Vinaròs: 510 ha

3. DATOS DEL PATIVEL
Capacidad planeamiento del litoral



Guardamar del Segura: 410 ha

3. DATOS DEL PATIVEL
Capacidad planeamiento del litoral



Alcalà de Xivert: 310 ha

3. DATOS DEL PATIVEL
Capacidad planeamiento del litoral



Oliva: 600 ha

3. DATOS DEL PATIVEL
Capacidad planeamiento del litoral



Organismo Alegaciones

Particulares 4.292

Asociaciones, grupos políticos y 

colegios profesionales 151

Otras administraciones públicas y 

concesionarios 153

TOTAL 4.596

Alegaciones según tipos de organismo

4. PARTICIPACIÓN PÚBLICA



Documento %

Memoria informativa 0,58

Memoria justificativa 9,19

Cartografía 20,53

Normativa 5,53

Errores de documentación 0,55

Plan participación pública 2,26

Informe sostenibilidad ambiental 1,59

Memoria económica 23,88

Añadir protección 8,59

Eliminar protección 18,71

Líneas de actuación 0,36

Otros 8,22

Alegaciones según documento al que se refieren

4. PARTICIPACIÓN PÚBLICA



Zona
%

1ª part. 2ª part. Total

Zona 1: Vinaròs Nord 0,14 0,29 0,15

Zona 2: Benicarló Nord 0,11 16,48 1,36

Zona 3: Peníscola 4,58 1,43 4,34

Zona 4: Alcalà de Xivert Nord 3,38 0,43 3,15

Zona 5: Alcalà de Xivert Sud 17,36 1,15 16,12

Zona 6: Torreblanca 0,07 0,29 0,09

Zona 7: Marjal de Torreblanca 0,37 0,43 0,37

Zona 8: Orpesa Nord 0,14 0,57 0,18

Zona 9: Orpesa Sud 0,68 0,72 0,68

Zona 10: Borriana Nord 0,04 0,14 0,04

Zona 11: Borriana Sud 0,02 0,14 0,03

Zona 12: Marjal de Nules 0,07 0,14 0,08

Zona 13: Marjal de Moncofa 0,05 0,14 0,05

Zona 14: Xilxes Sud 0,12 0,29 0,13

Otras zonas provincia Castellón 0,14 0,14 0,14

Zona 15: Sagunt Nord 0,04 0,14 0,04

Zona 16: El Puig Nord 0,12 0,57 0,15

Zona 17: El Puig Sud 0,05 0,57 0,09

Zona 18: Horta Nord - Meliana 0,01 0,14 0,02

Zona 19: Horta Nord - Alboraia 0,06 0,14 0,07

Zona 20: Cullera Nord 0,08 0,14 0,09

Zona 21: Cullera - Vega del Xúquer 0,40 0,29 0,40

Zona 22: Vega del Xúquer 0,15 0,14 0,15

Zona 23: Cullera Sud 0,23 0,14 0,22

Zona 24: Tavernes de la Valldigna Sud 0,04 0,14 0,04

Zona 25: Gandia Nord 4,82 1,00 4,52

Zona 26: Gandia Sud 0,05 5,30 0,45

Zona 27: Oliva Sud 21,88 0,43 20,23

Otras zonas provincia de Valencia 0,63 0,14 0,59

Zona
%

1ª part. 2ª part. Total

Zona 28: Dénia - riu Girona 0,00 0,14 0,01

Zona 29: Dénia - Barranc de l'Alberca 0,00 0,14 0,01

Zona 30: Xàbia Sud 0,38 0,29 0,37

Zona 31: Benitatxell - Teulada 2,68 0,57 2,51

Zona 32: Benissa 27,82 37,39 28,56

Zona 33: Calp Sud 0,13 0,14 0,13

Zona 34: Altea 0,88 0,57 0,86

Zona 35: La Vila Joiosa Nord 0,24 0,43 0,25

Zona 36: La Vila Joiosa - El Campello 0,21 0,43 0,23

Zona 37: El Campello 0,08 0,86 0,14

Zona 38: El Campello Sud 0,36 0,43 0,36

Zona 39: Alacant Nord 0,10 0,14 0,10

Zona 40: Alacant Sud 0,04 0,43 0,07

Zona 41: Alacant Sud - Elx Nord 0,04 0,29 0,05

Zona 42: Elx - l'Altet 0,11 0,14 0,11

Zona 43: Santa Pola 2,64 0,14 2,45

Zona 44: Salinas de Santa Pola 0,64 0,14 0,60

Zona 45: Elx - Salinas 0,04 0,14 0,04

Zona 46: Elx Sud 4,36 23,64 5,84

Zona 47: San Fulgencio - Guardamar 

del Segura 0,31 0,14 0,30

Zona 48: Guardamar del Segura -

Torrevieja Nord 0,36 0,14 0,34

Zona 49: Torrevieja Sud 0,19 0,43 0,21

Zona 50: Orihuela - Cala Mosca 0,00 0,14 0,01

Zones 51 y 52 Riu Sec 0,00 0,29 0,02

Otras zonas provincia Alicante 0,95 0,14 0,89

Generales 1,58 0,14 1,47

TOTAL 100,00 100,00 100,00

Alegaciones según zona a la que se refieren

4. PARTICIPACIÓN PÚBLICA



Tema
%

1ª part. 2ª part. Total

Agravios comparativos, vulneración derechos 

propietarios, ausencia de mecanismos de 

equidistribución, compensaciones, etc.

36,5 1,1 33,0

Inseguridad jurídica, indefensión, 

administración en contra de sus propios actos 13,5 70,6 19,4

Extralimitación competencias 18,4 0,2 16,6

Responsabilidad patrimonial 15,6 2,3 14,3

Falta de motivación 11,0 3,0 9,9

Incumplimiento otras normativas estatales y 

autonómicas
3,8 22,4 5,6

Otros 1,3 0,5 1,2

Total 100,0 100,0 100,0

Alegaciones según zona a la que se refieren

4. PARTICIPACIÓN PÚBLICA



Materia
%

1ª part. 2ª part. Total

Varias cuestiones art. 16 68,7 24,4 67,5

Categorías de suelo, usos y sus 

condiciones
21,7 48,8 22,5

Varias cuestiones régimen 

transitorio
9,6 26,8 10,1

Otros 3,9 14,6 4,2

Total 100,0 100,0 100,0

Alegaciones según zona a la que se refieren

4. PARTICIPACIÓN PÚBLICA
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4. PARTICIPACIÓN PÚBLICA



EL PLA D'ACCIÓ TERRITORIAL DE LA 

INFRAESTRUCTURA VERDA DEL LITORAL

PRINCIPALES DETERMINACIONES 

NORMATIVAS DEL PATIVEL



Tipo de suelo



Suelos de protección ambiental

▪ Estos suelos se rigen por sus propios instrumentos de

ordenación y gestión (PORN, PRUG, Catálogo de Zonas
Húmedas, Normas de gestión Red Natura, etc.

▪ Cuando exista coincidencia con suelos de protección

territorial (perímetros de afección de los PORNS), estos

suelos se mantendrán en situación básica rural
preservándolos de la urbanización.



Suelos no urbanizables de 

protección litoral



Suelos no urbanizables de 

protección litoral
▪ Usos agrarios con un régimen parecido en la zona

Huerta 1 del PAT de la Huerta.

▪ Permitidas las dotaciones, infraestructuras y actividades

recreativas, culturales, educativas o deportivas de

nueva implantación cuya funcionalidad requiera su

implantación en la franja costera.

▪ Excepcionalmente se permite la acampada pública

entre los 200-500 m, con los servicios sobre edificación

existente, o no superar los 200 m² de planta de nueva

construcción.

▪ Se permite la rehabilitación y adecuación de los

edificios existentes a vivienda, restauración,
alojamiento, uso educativo, comercial con menos de
100 m² de superficie de venta, y cualquier actividad

que justifique su necesidad de implantarse en esta

zona.



Suelos no urbanizables de refuerzo

del litoral
▪ Los usos agrarios están permitidos sin más limitación que la

establecida en la LOTUP.

▪ Además de los usos permitidos en la categoría anterior, se

podrán autorizar dotaciones públicas, infraestructuras, usos

deportivos y recreativos al aire libre.

▪ También se permiten usos hoteleres y asistenciales con
ocupación máxima de un 10 % de parcela (hasta un 25 %

de la parcela para usos complementarios sin obras sobre

rasante), sin posibilidad de reconversión a usos

residenciales.

▪ Campamentos de turismo, hasta 20.000 m² y certificación

ecológica del departamento competente en materia de
turismo.

▪ Estaciones de suministro de carburantes en relación con las

vías de comunicación.



Huerta de Benicarló



Cap i Corb



La Renegà



Cullera



L’Ahuir



La Granadella



Racó de Conill



Dunes de l’Altet



Lagunas de la Mata



Corredores ecológicos y funcionales

▪ En general regulados por el planeamiento municipal,

pero los usos que se autorizan no podrán menoscabar

su función conectora, tanto ecológica como

funcional.

▪ Los conectores fluviales tienen que tener una amplitud

mínima de 20 m en suelo en estado urbanizado y hasta

50 en los suelos en situación rural, medidos desde la

ribera del cauce.



Disposiciones transitorias



Disposiciones transitorias



Suelo común del litoral



Suelo común del litoral

▪ A todos los efectos se regulan por el

planeamiento aprobado. No hay

desclasificación de suelos en este ámbito.

▪ Prioridad a la rehabilitación y el reciclaje de

los tejidos urbanos frente a nuevos desarrollos.

▪ No se podrá reclasificar nuevo suelo hasta

agotar el 70% de la capacidad de los suelos

urbanos y urbanizables, excepto los usos

terciarios y dotaciones públicas.

▪ No se permiten declaraciones de interés

comunitario, ni nuevos sectores, industriales o

de aparcamientos, excepto los vinculados a

los usos portuarios y logísticos.



Condiciones generales de 

ordenación del litoral



▪ Se podrán adscribir suelos urbanizables o urbanos de tipos 1 y tipos 2

en la red primaria de zonas verdes.

▪ Si es el caso, las masas arboladas y espacios naturales de interés se

incorporarán con carácter preferente en la red de zonas verdes.

▪ No se podrá urbanizar ni edificar sobre pendientes superiores al 25%,

excepto en suelos clasificados como urbanos.

▪ Las zonas verdes y espacios abiertos, con carácter preferente, se

situarán confrontando con el dominio público marítimo terrestre e

hidráulico, y facilitarán el acceso al litoral. Las ya existentes

mantendrán su calificación.

▪ Todas las nuevas construcciones o la rehabilitación de edificios en los

suelos 1 y 2, las DIC e instrumentos de planeamiento en el suelo

común del litoral, y todos los instrumentos de planeamiento

urbanístico en la franja de 500 metros desde la ribera del mar

tendrán que elaborar estudio de integración paisajística que será

informado por el órgano competente de la Generalitat.

Condiciones generales de 

ordenación del litoral



Disposiciones adicionales

▪ Se podrá aplicar un factor de flexibilización de hasta el

100% en el índice máximo de consumo de suelo del
ETCV para la implantación de usos hoteleros en el

ámbito del PAT.

▪ El PAT se desarrollará a través de Programas de Paisaje,

que se tramitarán siguiendo el procedimiento de la

evaluación ambiental estratégica simplificada.

▪ Todos los suelos por debajo de un metro sobre el nivel

del mar mantendrán su carácter rural para adaptarse

a los efectos del cambio climático. En el caso de ser
suelos urbanizables sin programa aprobado podrán

desclasificarse en parte o todo, formar parte de la red

primaria de zonas verdes o modificar su ordenación.



Programas de Paisaje del Litoral

▪ Es una figura novedosa prevista en la LOTUP (art. 6).

▪ Identificar recursos paisajísticos, culturales y territoriales.

▪ Proyectos de regeneración y calificación del territorio.

▪ Normativa de integración paisajística de edificaciones y

construcciones rurales.

▪ Diseño de la vía litoral.



Programas de Paisaje del Litoral

Un instrumento para la recuperación de nuestro litoral y la 

calificación de la oferta turística

▪ Vinaròs y Benicarló

▪ La Albufera de València

▪ Gandia

▪ Les Salines d’Aigua Amarga y el 

Clot de Galvany (Alicante y Elx)



Vinaròs - Benicarló



Conclusiones

▪ Es un primer paso necesario, pero no suficiente, para la

gestión integrada del litoral.

▪ Es un plan con un elevado rigor científico y técnico.

▪ Es un plan orientado en los nuevos espacios y segmentos de

la demanda turística.

▪ No es ningún estrangulamiento para el sector inmobiliario.
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