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Kl inTRODUCCION

El litoral de la Comunitat Valenciana constituye un activo territorial
de primera magnitud desde el punto de vista econdmico, ambiental
y social. Econémico, puesto que el 15 % del PIB de la Comunitat
Valenciana se realiza en la franja de 500 metros desde la ribera del
mar; ambiental porque la franja costera alberga a nada menos que
10 Parques Naturales, el 90 % de nuestras zonas himedas mas
importantes y 22 Lugares de Interés Comunitario de la Red Natura
2000; y social porque més del 70 % de la poblacién de la Comunitat
Valenciana vive a menos de 10 kildmetros de la franja litoral, con lo
que supone en cuanto a la posibilidad de aprovechar sus bienes y
servicios ambientales, econdémicos y recreativos.

Pero, al mismo tiempo, es el espacio de nuestra Comunitat mas
amenazado por las expectativas urbanisticas desproporcionadas.

En los ultimos 20 anos, la tasa de urbanizacion en los primeros 10
kilometros de costa ha sido 3,5 veces superior al crecimiento de la
poblacion en esta zona, lo cual es sintoma evidente de las politicas
inadecuadas que se han llevado a cabo durante los Ultimos afnos. Si
no se actla de manera urgente, en diez anos se colmatara toda la
franja litoral que no esta protegida por la legislacion ambientaly el
paisaje urbano se convertira en una conurbacion despersonalizada
y banal que restara mucho valor anadido al conjunto del territorio.

Desde la aprobacién, en 2011 de la Estrategia Territorial de la
Comunitat Valenciana (Decreto 1/2011, de 13 de enero), se hace
evidente tal y como se recoge en el Titulo VI reservado a la franja
litoral la necesidad de “gestionar de forma integrada el territorio
de la franja litoral, coordinando el conjunto de actuaciones y
formentando la participacion de los agentes territoriales que operan

en el litoral

Este documento expone en su Objetivo n° 9, la necesidad de
“planificar y gestionar el litoral de forma integrada”, apuntando
también que “la gestion sostenible del litoral deberia ser la politica
territorial prioritaria”. Tras su aprobacién final, este objetivo se

focaliza en "Recuperar el litoral como activo territorial

Las politicas en materia de ordenacion del territorio, urbanismo
y paisaje deben responder a estas demandas ciudadanas, en este
contexto pretende ver la luz el presente Plan de Accion Territorial,
con la inequivoca consigna de identificar y rescatar los Ultimos
suelos de valor existentes en el espacio litoral y que todavia hoy se
encuentran vacantes.

Por este motivo, la Consellera de Vivienda, Obras Publicas vy
Vertebracion del Territorio, mediante Resolucidn de fecha 11 de
noviembre de 2015, acuerda iniciar el proceso de elaboracién
del PATIVEL, con la finalidad de actuar de manera inmediata
sobre este espacio tan fragil. Este Plan, por su transcendencia,
requiere la puesta en funcionamiento de un proceso de consultas
y participacién acorde con su importancia que involucre a todos
los agentes, publicos y privados en la conservacidn activa de este
espacio y en la definicion de la Infraestructura Verde del litoral,
garantizando su permeabilidad y conexion con otros espacios.

Un hito importante es la remisidn al 6rgano ambiental del borrador
del Plan y el Documento Inicial Estratégico del Plan y la emision,
por la Comisién de Evaluacion Ambiental, con fecha 28 de abril de
2016, del Documento de Alcance del Estudio Ambientaly Territorial
Estratégico, a efectos del cumplimiento de la Ley 21/2013, de 28
de abril, de Evaluacion Ambiental y la Ley 5/2014, de 25 de julio, de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat
Valenciana.

El Plan de Participacién Ciudadana debe incorporary gestionar las
voluntades e intereses de todos los implicados. Es un proceso de
retroalimentacion continua y sujeto a plazos que deben cumplirse
conforme a los procedimientos establecidos en Ley 5/2014, de 25
de julio, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la
Comunitat Valenciana (LOTUP) y en la Ley 2/2015, de 2 de abril,
de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la
Comunitat Valenciana.
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MARCO LEGAL. LA PARTICIPACION PUBLICA EN EL PAT DE INFRAESTRUCTURA VERDA DEL LITORAL

La Constitucidon espanola de 1978 garantiza en sus articulos 23y
105.b el derecho de los ciudadanos a la participacion en los asuntos
publicos, y al acceso a los archivos y registros administrativos.
Una apreciable produccién normativa y jurisprudencial ha dado
contenido y desarrollado estos derechos.

Los pactos y acuerdos de derecho internacional suscritos por
Espana tampoco son ajenos al reconocimiento activo de estos
derechos: en concreto el articulo 10 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos ampara «la libertad de recibir o de comunicar
informaciones o ideas». Asimismo se recoge el derecho de
participacion ciudadana en el articulo 21.1 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, y en el articulo 25.a del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

La Union Europea, en diferentes momentos, ha adoptado directivas
de alcance sectorial, que han sido transpuestas al ordenamiento
juridico espanol mediante la ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacién
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente;
y de la ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la
informacion del sector publico.

Este marco juridico ha dado un salto cualitativo con la aprobacién
por el Estado, y con caracter basico casi en su integridad, de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno. Ademas, la Generalitat
considera que la participacion de los ciudadanos y ciudadanas en
los asuntos publicos constituye uno de los pilares béasicos sobre
los que se desarrollan y toman forma la democracia avanzada y
el autogobierno. Asi pues, se aprueba la Ley 2/2015, de 2 de abril,
de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la
Comunitat Valenciana.

Igualmente, debe hacerse referencia a la Evaluacién Ambiental
Estratégica como documento de prevencién, establecido en la
Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27
de junio, para laintegracion de los aspectos ambientales en la toma
de decisiones de planes y programas publicos. Dicha directiva se
incorpora al derecho interno espanol mediante la Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, y al derecho autondmico
mediante la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana (LOTUP), en la
que se establece (art.46), que seran objeto de evaluacién ambiental
y territorial estratégica ordinaria los planes y programas, asi
como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una
administraciéon y cuya elaboracion y aprobacién venga exigida por
una disposicion parlamentaria o acuerdo del Consell.

Como no puede ser de otra manera los Planes de Accién Territorial
deben ser objeto de evaluacién ambiental y territorial estratégica
que, entre otras cuestiones, incorpora como elemento esencial la
participacion ciudadana. Porello, y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 53 de la LOTUP, las acciones de participacion
pueden incardinarse dentro del proceso de Evaluacion Ambiental
Estratégica.
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IK]oBJETIVOS DEL PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA

El presente Plan de Participacion Publica establece los cauces e
instrumentos que posibilitan el didlogo entre la administracion,
la ciudadania y las asociaciones y agentes publicos implicados,
fijando una programacién de actividades dirigidas a dar a conocer
la finalidad y objetivos del Plan, estableciendo los mecanismos
para evaluar el resultado de dicha participacion. Se elabora con el
objetivo general de garantizar la participacién de la ciudadania en
generaly en concreto de las personas afectadas e interesadas y de
las organizaciones y asociaciones relacionadas con el sector.

Los objetivos concretos del Plan de Participacion son:

1. Fomentar la participacion de la ciudadania en la gestion de
las instituciones y en los asuntos publicos, informando del
derecho a participar en el proceso de elaboracion del Plan
y de la forma en que pueden ejercer este derecho.

2. Hacer accesible la informacion relevante sobre la presente
propuesta de Plan, facilitando la informacion sobre
los procedimientos y formas de participar, asi como la
documentacion necesaria para realizarlo.

3. Implicar a la ciudadania en la formulacion y evaluacion
de las politicas publicas, logrando una ciudadania activa,
responsable y participativa que formule propuestas,
permitaobtenerinformaciéonycolabore conlasinstituciones
publicas.

4. Incorporar los resultados obtenidos durante el proceso de
participacion publica. Asegurando que la administracion
publica valenciana toma la decision relevante previa
consultaalpublicoyalas personasinteresadasyque el Plan
que se apruebe responda a los intereses y preocupaciones
de los sectores implicados. i
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AGENTES IMPLICADOS Y FUNCIONES DE LOS PARTICIPANTES

Para el adecuado desarrollo del proceso de participacion publica,
se va a contar con los siguientes agentes implicados, sin perjuicio,
de que a lo largo del proceso se incorporen otros agentes.

Agentes implicados en el proceso de participacion:

1. La ciudadania.

Entendida como el conjunto de personas fisicas que tengan la
condicion politica de valenciana o valenciano, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 3 del Estatut d’Autonomia de la Comunitat
Valenciana, o que, con independencia de su nacionalidad, residan
en la Comunitat Valenciana.

2. Entidades ciudadanas.

Incluyendo entidades, asociaciones y fundaciones cuyo ambito de
actuacion esté vinculado al objeto del PATIVEL.

3. Partidos politicos y sindicatos.

Es imprescindible desde el inicio de los trabajos consensuar
la Version Inicial del PATIVEL con todos los partidos politicos y
sindicatos.

4. Administraciones Publicas y drganos de consulta de
asesoramiento institucional.

Organos de la Administracién General del Estado implantados
territorialmente en la Comunitat Valenciana, Administracion
autonomica y local con especial interés en las aportaciones de
ayuntamientos incluidos en el ambito, a la Federacién Valenciana
de Municipios y Provincias y cuantos vengan establecidos en el
Documento de Alcance.

5. Empresarios y promotores.

A través del Consell de Camaras Oficiales de Comercio, Industria
y Navegacion de la Comunitat Valenciana, la Camara de Comercio
de Valencia, Castellén y Alicante, asociaciones del sector como
CIERVAL (Confederaciéon de Organizaciones Empresariales
de la Comunitat Valenciana), AVE (Asociacién Valenciana de
Empresarios), CEV (Confederacion Empresarial Valencianal,
COEPA (Confederacion Empresarial de la Provincia de Alicante),
FEVEC (Federacion Valenciana de Empresarios de la Construccion),
Autoridad Portuaria de Valencia, Castellon y Alicante, etc.

6. Colegios profesionales y otros colectivos de la Comunitat
Valenciana.

Seconsultardalosprincipaleslos Colegios Oficialesde la Comunitat
Valenciana que se vean afectados por el @mbito del PATIVEL como
pueden ser: abogados, arquitectos, arquitectos técnicos, ingenieros
de caminos, canales y puertos, geodlogos, ingenieros industriales,
ingenieros agronomos, ingenieros de obras publicas, economistas,
geografos, socidlogos, bidlogos, ambientdlogos, entre otros.
Ademas, se consultara a colectivos de profesionales relacionados
con el régimen de propiedad del suelo, como registradores de la
propiedad o notarios entre otros.

7. Expertos e instituciones académicas y de investigacion.
Universidades con sede en el ambito de estudio y centros de
estudios e investigacion.

Entre las funciones de los agentes implicados se incluyen las

siguientes:

- Tomar parte activa en el proceso de participacion.

- Adquirir conciencia de los distintos intereses y visiones que
confluyen en el territorio y entender la necesidad de buscar
soluciones de consenso.

- Contribuir desde su perspectiva particular a mejorar vy
enriquecer la Version Inicial del PATIVEL.
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IFlPROGRAMACION DEL PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA

Para dar a conocer el contenido del proyecto de la norma vy
recoger las necesidades e inquietudes de la ciudadania, asi como
de las asociaciones y organizaciones interesadas se propone la
realizacion de una serie de jornadas.

El proceso de consultas y participacion publica se realizara, con
caracter general, mediante correo electrénico. Sin perjuicio de
ello, se notificara a las administraciones afectadas y asociaciones
interesadas indicadas en el Documento de Alcance la Resolucién
de la Consellera de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del
Territorio, de fecha 28 de octubre de 2016 por la que se acuerda
someter a participacion publica y consultas la version inicial del
Plan.

En el presente documento se establece una programacion
minima y un calendario, que podra ser susceptible de ampliacién
y modificacion en base a las inquietudes y necesidades de los
sectores implicados.

Las jornadas se iniciaron en el mes de noviembre del 2015 con
el acto de presentacion del inicio del proceso de elaboracion del
PATIVEL y han continuado con distintos actos, como el anuncio
del sometimiento a consulta y participacion publica de la version
inicial del Plan el 9 de noviembre de 2016 y se continuaran durante
toda la tramitacion del mismo. En ellas se realizara una exposicion
técnica de los principales contenidos del Plan, sequida, en algunos
casos y segun el foro y la demanda, de una mesa de trabajo con
representantes de los distintos agentes sociales en la que se
profundizara en los puntos clave. En todo caso, se abrird un debate-
coloquioy se recogeran por escrito las sugerencias y aportaciones
de los distintos participantes.

Estas sugerencias y aportaciones se incorporaran al expediente,
sin perjuicio de las propuestas que cualquier ciudadano o colectivo
pueda remitir a la Conselleria de Vivienda, Obras Publicas vy
Vertebracién del Territorio en el plazo de dos meses establecido
en la Resolucion de fecha 28 de octubre de 2016.

Las jornadas se desarrollaran de acuerdo con el siguiente
calendario. Senalar que, tal y como ya se ha indicado, dada la
implicacidén social y el interés generado en torno a un ambito
de tanto valor, a fecha de la elaboracién del presente plan de
participacion publica ya se han realizado algunas jornadas:

5.1. ACTIVIDADES DE SUMINISTRO E INTERCAMBIO DE
INFORMACION

5.1.1. ACTO DE PRESENTACION DE LOS OBJETIVOS Y PROPUESTAS
DEL PATIVEL

Se realizd el 11 de noviembre de 2015, en el salon de actos de la
Ciutat Administrativa 9 d'Octubre. En ella, se dio a conocer los
objetivos y propuestas del PATIVEL.

5.1.2. ACTO DE PRESENTACION DE LA VERSION INICIAL DEL
PATIVEL

El dia 9 de noviembre de 2016, en la Casa Forestal del Saler, y
con caracter previo al inicio formal del proceso de consultas y
participaciéon publica se realizé un acto de presentacion de la
propuesta del Plan.

5.1.3. JORNADAS DE TRABAJO

Con la ciudadania, partidos politicos, sindicatos, administraciones
publicas, asociaciones, empresarios y promotores, colegios
profesionales, colectivos profesionales especiales y expertos e
instituciones académicas y de investigacion.

Lasjornadas de trabajo se plantean como una oportunidad de crear
espacios de reflexion, intercambio y consenso, donde todos los
agentes interesados puedan hacer propuestas relacionadas que
mejoren la Versién Inicial del PATIVEL. Estas jornadas de trabajo
se realizaran previa solicitud de los colectivos interesados.

Las jornadas de trabajo se desarrollaran a lo largo de una sesién
y se estructuraran en dos bloques: en el primero, redactores de
la version inicial del PATIVEL en la que se explican los detalles de
una forma sintéticay clara. En el sequndo bloque, los participantes
en las jornadas exponen sus propuestas de mejora.
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Las conclusiones de cada una de las jornadas participativas seran
expuestas en la pagina web de la Conselleria de Vivienda, Obras
Publicas y Vertebracion del Territorio, y se haran llegar a los
diferentes agentes que hayan participado o estén interesados en
conocerlos a través del correo electrdnico.

Las jornadas serviran por otra parte para identificar asociaciones,
recursos y personas colaboradoras, crear sinergia y construir
oportunidades futuras de trabajo conjunto.

5.1.4. REUNIONES CON MUNICIPIOS AFECTADOS

Se considera fundamental trabajar en colaboracién con los
73 municipios afectados, por ello se prevé la realizacion de
reuniones con las Administraciones locales para debatiry alcanzar
conclusiones sobre los efectos de la aplicacion del PATIVEL en sus
respectivos ambitos de planeamiento. En su momento se valorara
la conveniencia y oportunidad de realizar jornadas divulgativas y
explicativas del contenido del Plan. En caso de que se considere
necesario realizar dichas jornadas se les dara la maxima difusién
con el fin de lograr la maxima participacion.

5.1.5. CAMPANA INFORMATIVA

Se realizara difusion publicitaria en los medios de comunicacién de
ambito autondmico.

Se estableceran acuerdos de colaboracién con los medios de
comunicacion para difundir las distintas actuaciones en materia de
participacion ciudadana, favoreciendo la reflexion sobre la versidn
inicial del PATIVEL.

La Generalitat promoverd campanas publicitarias, en cualquier
tipo de formato, soporte o medio de difusién, con la finalidad de
fomentar la participacion sobre la version inicial del PATIVEL,
difundiendo los cauces e instrumentos de participacion previstos
en el presente Plan.

5.2. ACTIVIDADES DE CONSULTA Y PARTICIPACION

Se solicitard los informes preceptivos a las administraciones
competentes incorporando sus propuestas al PATIVEL. Se prevé la
realizacion de jornadas de trabajoy reuniones técnicas con partidos
politicos, sindicatos, asociaciones, empresarios y promotores,
colegios profesionales y colectivos profesionales especiales que
asi lo soliciten.

5.2.1. ACCESO A LA DOCUMENTACION

Todos los documentos que componen la version inicial del PATIVEL

en formato papel estaran disponibles en:
e Subdireccion Generalde Ordenacion del Territorioy Paisaje,
Ciudad administrativa 9 d'Octubre - Torre 1, planta segunda,
Calle Castan Tobenas n® 77, 46018 Valencia.
e Servicio Territorial de Urbanismo de Alicante, de la
Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del
Territorio. Av. Aguilera 1-3°, 03003 Alicante.
e Servicio Territorial de Urbanismo de Castellén, de la
Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del
Territorio. Av. del Mar, 16, 12003 Castellén de la Plana.
e Servicio Territorial de Valencia de la Conselleria de Vivienda,
Obras Publicasy Vertebracion del Territorio. Edificio Prop. C/
Gregorio Gea, 27, 46009 Valencia.

5.2.2. APORTACIONES AL PROYECTO. SUGERENCIAS Y
ALEGACIONES.

Todas las sugerencias y alegaciones recibidas durante el proceso
de participacion seran recogidas y sintetizadas en un informe del

que se extraeran aquellas aportaciones que seran incluidas en la
propuesta de PATIVEL.

5.2.3. PORTAL DE LA GENERALITAT

Con el fin de adecuar la versidn inicial del PATIVEL a las demandas
e inquietudes de la ciudadania y entidades ciudadanas, a través del
Portal de la Generalitat se estableceran cauces de relacion directa
con la ciudadania, previo suministro de la informacion veraz y
suficiente.

Para ello la Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion
del Territorio como drgano gestor de la participacidén ciudadana
a través de la pagina web [(http://www.habitatge.gva.es/pativel],
posibilitard que la participacién pueda materializarse tanto de
forma telematica como presencial.




K RESULTADOS Y EVALUACION DEL PROCESO DE PARTICIPACION

Tanto las actuaciones ya realizadas como las previstas y las que
se realicen como consecuencia de las solicitudes o inquietudes
manifestadas a lo largo del proceso de participacion por la
ciudadania, asi como por los agentes sociales implicados,
forman parte del proceso de evaluacién continua y comunicacion
de resultados. La Conselleria de Vivienda, Obras Publicas vy
Vertebraciéon del Territorio elaborara un informe en el que se
analizard y evaluara el resultado de las consultas realizadas, y
cémo se han tomado en consideracion en el proceso de elaboracion
del documento.
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