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Area Funcional de
La Vega Baja

INTRODUCCION

El Area Funcional de La Vega Baja comprende 27 municipios con una poblacién total de 390.817
en 2009 (el 7,7% regional) y una superficie de 957,3 km? ( el 4,1% regional), lo que supone una
densidad de unos 408 habitantes por kilémetro cuadrado, duplicando practicamente la media
de la Comunitat Valenciana. El ritmo de crecimiento de la poblacién del érea funcional ha sido
extraordinario durante los dltimos afios: el 116,9% en el periodo 1991-2009, y nada menos que
el 65% en los dltimos 9 afios, siempre por encima de las medias de la Comunitat Valenciana y
de la provincia de Alicante.

Respecto de la distribucion territorial del crecimiento demogréafico, éste se ha concentrado en la
practica totalidad de los municipios, destacando especialmente Torrevieja, que ha multiplicado su
poblacién por cuatro en los dltimos 20 afios hasta alcanzar los 101.792 habitantes. Son también
destacables las tasas de San Fulgencio, con un crecimiento del 656%, Rojales (288%) y Algorfa,
con un 297%. Por su parte, Orihuela (86.164 habitantes) ha experimentado un crecimiento impor-
tante (74%), pero menor que los anteriores. Los menores incrementos de poblacion se han produci-
do en el sector noroeste del area funcional.

En cuanto a la estructura de la poblacién en funcién de su actividad econémica destaca el peso
de los ocupados en la construccion (21,4%) y la agricultura (10,4%), por encima de la media de la
Comunitat Valenciana. No obstante, es importante resaltar el crecimiento de la actividad industrial
durante los dltimos afios, que apunta hacia una estructura econémica con un elevado potencial de
diversificacion.

Por (ltimo, y en cuanto a usos del suelo, la Vega Baja tiene una tasa de suelo artificial muy elevada,

mas de dos veces la media de la Comunitat Valenciana, una superficie agricola del 65,6%, también por
encima del conjunto regional y una superficie forestal muy baja de apenas el 21,4% de su territorio.
Estos datos muestran un territorio intensamente transformado, especialmente durante los dltimos 20
afios, donde el crecimiento del suelo urbanizado fue del 175%, el mas elevado del conjunto de las areas
funcionales de la Comunitat Valenciana.



F Cubells, 7

% GENERALITAT VALENCIANA 46011 VALINCIA

\\\ CONSELLERIA DE MEDI AMBIENT, AIGUA, URBANISME | HABITATGE Teléfon 96 197 35 00
DIRECCION GENERAL DE TERRITORIO Y PAISAJE

OPORTUNIDADES DEL TERRITORIO

La Vega Baja es un territorio con una personalidad territorial y cultural muy marcada que ha
experimentado uno de los crecimientos mas importantes del eje mediterraneo europeo en
los Gltimos afios, tanto en poblacion como en urbanizacion. La tradicional vocacion agricola
del &rea funcional ha experimentado una fuerte transformacioén en los tltimos 20 afios de |a
mano de la actividad turistica y constructora que se ha desarrollado, no sélo en los munici-
pios litorales sino que se ha expandido hasta los municipios de la segunda linea de costa.

En esta difusion territorial también la industria ha tenido un cierto protagonismo, especial-
mente en el sector agroalimentario en el que esta area funcional cuenta con un gran poten-
cial. El desarrollo de este sector y de otras actividades innovadoras, como la reciente ubica-
cién de un centro mundial de investigacion sanitaria en Torrevieja, le permitiria diversificar
su estructura econémica hacia un modelo econémico mas sostenible y menos intensivo en
el consumo de recursos naturales.

Entre otras, las oportunidades territoriales del Area Funcional de La Vega Baja son las si-
guientes:

1. La huerta de mayor extension de la Unién Europea.

2. Condiciones climéaticas excelentes para el turismo y la residencia.
3. Patrimonio ambiental abundante y variado de extraordinario valor.
4. Pervivencia de tejidos urbanos compactos de gran calidad.

5. Localizacion ventajosa para participar de las dindmicas positivas de las dreas urbanas de
Alicante-Elx y Murcia-Cartagena.

6. Patrimonio cultural hidraulico, intangible y urbano de relevancia mundial.

1. La consolidacion de un eje ferroviario Alicante-Elx-Orihuela-Murcia, tanto en alta veloci-
dad como en cercanias, asi como su integracion en el corredor mediterraneo de mercan-
cias.

8. Importante oferta turistica y residencial, con mas de 500.000 plazas de potencial uso
turfstico.

9. El rio Segura como elemento articulador del conjunto de la Infraestructura Verde del area
funcional.

10. Gran oferta de comercio de proximidad y mercadillos urbanos.

11. La ubicacién de un centro de investigacion sanitaria de rango mundial en Torrevieja.
12. Instalaciones hospitalarias punteras en Espafia.

13. Equipamientos deportivos de referencia regional y nacional.

14. Personalidad comarcal diferenciada y con un fuerte sentimiento de pertenencia.

15. Instituciones académicas y cientificas muy relacionadas con la especializacién econg-
mica del area funcional.
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16. El bulevar del litoral y |a plataforma reservada de transporte por la costa y su conexion
con el aeropuerto de L"Altet.

17. Las comunicaciones de Orihuela con el litoral, ejes Orihuela-Torrevieja y Orihuela-Guar-
damar.

18. La reconversion del poligono industrial de Torrevigja.

19. La mayor concentracion de campos de golf y de instalaciones nauticas de la Comunitat
Valenciana.

20. Gran potencial para desarrollar productos turisticos complementarios entre el litoral y
el interior.

VISION Y OBJETIVOS

Por su localizacién geogréfica, la Vega Baja es el territorio de conexion entre las areas
urbanas de Alicante-Elx y Murcia-Cartagena, lo cual le crea unas rentas de posicion muy
elevadas para beneficiarse de las dindmicas positivas de estos conjuntos urbanos.

Para aprovechar estas oportunidades territoriales, mejorar la calidad de vida de los ciuda-
danos y el desarrollo sostenible del territorio, sobre el Area Funcional de La Vega Baja se
propone una gran vision estratégica con el horizonte del 2030 que consiste en “ser uno
de los espacios mas competitivos del arco mediterraneo europeo a través de la
diversificacion de su estructura economica y del mantenimiento de su persona-
lidad territorial *

Para ello, es prioritario el cumplimiento de los siguientes objetivos generales y especifi-
cos:

1. Consolidar una Infraestructura Verde, como sustrato territorial, que permita
conservar y poner en valor los activos ambientales, paisajisticos y culturales
del territorio:

= Conectar los ecosistemas litorales y de interior a través de un sistema de corredores
territoriales y bioldgicos.

* Restaurar los ecosistemas fluviales, las zonas himedas y los espacios litorales de
mayor valor.

= Conservar y poner en valor el extraordinario patrimonio ambiental y cultural del area
funcional.

2. Desarrollar un sistema de asentamientos que ocupen el territorio de forma ra-
cional y mejoren la calidad urbana, la eficiencia economica y la prestacion de
servicios para el conjunto de la poblacion:

= Definir un conjunto de nodos urbanos estratégicos para mejorar el acceso de |os ciuda-
danos a los equipamientos sociales.

= Proponer un conjunto de areas estratégicas para mejorar la calidad del espacio urba-
no.
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= Proponer un conjunto de dmbitos estratégicos para la implantacion de nuevos usos econémi-
cos en el territorio.

3. Diseiiar un esquema de infraestructuras de comunicacion, energéticas e hidricas que
permitan la mejora de la competitividad global del area funcional:

= Proponer un conjunto de infraestructuras de vertebracion externa e interna para la mejora de
la conectividad global del area funcional.

= Desarrollar actuaciones que permitan mejorar la movilidad sostenible en el area funcional.

= Definir un esquema de infraestructuras energéticas, hidricas y de telecomunicaciones para
evitar la discriminacion territorial respecto a la implantacion de actividades econémicas.

4. Desarrollar nuevas actividades econémicas basadas en la cualificacion del territorio
y la innovacion:

= Fomentar la puesta en marcha de férmulas innovadoras de la actividad turistica mediante la
asociacion entre el litoral y el interior.

= Proponer actividades econémicas innovadoras basadas en los sectores industriales.

= Proponer actividades econdmicas innovadoras basadas en los servicios.

PROPUESTAS ESTRATEGICAS

La Infraestructura verde

El Area Funcional de La Vega Baja presenta activos ambientales y paisajisticos sobresalientes
entre los que destacan por su variedad los ecosistemas dunares litorales, las sierras interiores,
zonas himedas, paisajes culturales agrarios y especialmente el rio Segura como gran elemento
aglutinador de la identidad del territorio.

Sobre este cauce fluvial se plantean la gran mayoria de los elementos de conexién biolégica y
territorial del area funcional, incluyendo el extraordinario potencial conector de los elementos
lineales del patrimonio hidraulico como acequias y azarbes cuya conservacion es indispensable
para mantener los elementos que confieren una gran personalidad a este territorio.

También sobre este corredor verde del Segura se apoyan las actuaciones de regeneracién am-
biental y paisajistica en todos las tramos del rio, como en su desembocadura y conexion con los
humedales de la Albufera d'Elx o con un espacio tan emblematico como el Palmeral de Orihuela.

Para consolidar esta Infraestructura Verde que permita conservar y poner en valor los activos
ambientales, paisajisticos y culturales del territorio se desarrollan un conjunto de actuaciones
enmarcadas en los objetivos especificos:

Conectar los ecosistemas litorales y de interior a través de un sistema de corredores
territoriales y bioldgicos.

Actuaciones:
= Corredor fluvial del Segura.
= Corredor fluvial rio Segura-El Hondo de Amords y conjunto de la antigua Albufera d Elx.

= Corredor terrestre rio Segura-Palmeral de Orihuela.
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= Corredor terrestre Sierra de Orihuela-Sierra de Callosa de Segura.
= Corredor terrestre Sierra de Callosa de Segura-Sierras de Albatera y Crevillent.
= Corredor terrestre rio Segura-Lagunas de La Mata y Torrevieja.

= Corredor terrestre Lagunas de La Mata y Torrevieja con LIC de Cabo Roig.

= Corredor terrestre Sierra Escalona y Dehesa de Campoamor con Lagunas de La Mata
y Torrevieja.

Restaurar los ecosistemas fluviales, las zonas hiumedas y los espacios litorales
de mayor valor.

Actuaciones:
= Parque litoral Santa Pola-Torrevigja.
= Parque litoral Orihuela-Pilar de la Horadada.
= Proyecto Corredor Verde del Segura.
= Proyecto Desembocadura del Segura conexién con la Albufera d Elx.

Conservar y poner en valor el extraordinario patrimonio ambiental y cultural del
area funcional.

Actuaciones:
= Ruta de Jaume |.
= \/fa Augusta.
= \/ia litoral y conexi6n con torres vigia.
= [tinerarios huertanos.
» Ruta de los meandros abandonados del Segura.

» Via Verde del antiguo ferrocarril Torrevieja-Albatera.

Sistema de asentamientos en el territorio

La Vega Baja es un territorio fuertemente urbanizado en el que destacan como ciudades
mas importantes Orihuela (86.164 hab.), la capital histdrica y cultural de la Vega Baja, y
Torrevieja (101.792 hab.), centro turistico del litoral cuyo crecimiento poblacional ha sido
uno de los méas espectaculares del mediterraneo europeo.

El resto del poblamiento esta articulado basicamente por el eje del rio Segura (eje Orihue-
la-Guardamar), el corredor de la N-340 y A-7 vy el eje litoral en torno a la N-332. Ambos
nodos por su posicién y tamafo funcional, apoyados por Almoradi, se configuran como
idéneos para suministrar de forma eficiente bienes y servicios de escala supramunicipal al
conjunto del area funcional.

Por otra parte, |a Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana contempla esta area fun-
cional como uno de los territorios de mayor potencial de crecimiento econémico y territo-
rial, proponiendo el desarrollo de un gran nodo de actividades econdmicas en el territorio,
de rango regional-nacional, relacionado con el corredor ferroviario, la N-340y la A-7.
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Para ello, y con el objetivo general de fomentar un sistema de asentamientos que ocupen el te-
rritorio de forma racional y mejoren la calidad urbana, la eficiencia econémica y la prestacion de
servicios para el conjunto de la poblacién, se propone un conjunto de actuaciones encuadradas en
los objetivos especfficos:

Definir un conjunto de nodos urbanos estratégicos para mejorar el acceso de los ciuda-
danos a los equipamientos sociales.

Actuaciones:
= Designar Orihuela como centro de polaridad principal.
= Designar Torrevieja como centro de polaridad principal.
= Designar el conjunto urbano Almoradi-Algorfa como centro de polaridad complementaria.

Proponer un conjunto de areas estratégicas para mejorar la calidad del espacio urba-
no.

Actuaciones:
Areas de oportunidad:

1. Poligono industrial de Torrevigja.

2. Soterramiento de las vias férreas en Orihuela.
Areas de nueva centralidad:

1. Hub de movilidad Orihuela.

2. Hub de movilidad (futuro) en Torrevieja.
Bulevares metropolitanos:

1. Eje N-340 Elx-Orihuela (analizar viabilidad).

2. Eje litoral de la N-332.

3. Almoradi-Algorfa.

Proponer un conjunto de ambitos estratégicos para la implantacion de nuevos usos eco-
némicos en el territorio.

Actuaciones:
=Nodo de actividades econémicas Orihuela-San Isidro.
= Parque comarcal de innovacién en Orihuela.
= Parque comarcal de innovacion en Torrevieja.

= Poligono industrial de gestion mancomunada en el eje Orihuela-San Isidro.
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Las infraestructuras de comunicacion, energéticas e hidricas

Como espacio de conexion entre el drea urbana de Murcia-Cartagena y Alicante-Elx, el
esquema viario de esta area funcional se ha desarrollado tradicionalmente en dos ejes,
interior y litoral, en sentido norte-sur para canalizar el trafico de paso entre estos conjuntos
urbanos. Sélo la autopista AP-7 rompe en parte con este esquema. Por ello es muy impor-
tante, para la vertebracion interna del drea funcional, el desarrollo de los ejes transversales
Orihuela-Guardamar y Orihuela-Torrevieja.

Por otra parte, |a elevada densidad de poblacion y sus demandas de movilidad requieren
de sistemas de transporte de alta capacidad, fiabilidad y sostenibilidad basados en el fe-
rrocarril de cercanias y en las plataformas reservadas de transporte como la conexion Pilar
de la Horadada-Aeropuerto de L'Altet-Alicante o la potenciacién de las cercanfas Alicante-
Elx-Orihuela-Murcia. También Torrevieja es una de las pocas ciudades espafiolas de mas de
100.000 habitantes que no tiene conexidn ferroviaria, situacion que es urgente subsanar,
estudiando la posibilidad de extender el trazado al ntcleo litoral de Orihuela. Otras relacio-
nes para las que se propone la plataforma reservada de transporte son Orihuela-Torrevigja-
litoral y Orihuela-Guardamar siguiendo el cauce del Segura.

Dentro del objetivo general de disefiar un esquema de infraestructuras de comunicacin,
hidricas y energéticas que permitan la mejora de la competitividad global del area funcional
se enumeran las siguientes actuaciones, encuadradas dentro de los objetivos especificos:

Proponer un conjunto de infraestructuras de vertebracion externa e interna para
la mejora de la conectividad global del area funcional.

Actuaciones:
= Alta velocidad ferroviaria con estacion en Orihuela.

= AVE regional con parada en Orihuela y futura incorporacion de Torrevieja y litoral de
Orihuela.

» Cercanias Alicante-Elx-Orihuela-Murcia.

= Corredor mediterrédneo ferroviario de mercancias (linea Murcia-Alicante).
= Eje viario Orihuela-Guardamar.

= Eje viario Orihuela-Torrevieja y litoral.

= Eje viario Orihuela-Albanilla-autovia entre Yecla y Santomera.

= Estudio viario blando Elx-San Fulgencio-Torrevieja.

= Estudio de ampliacién de carriles A-7.

= Actuaciones AEROPAT en el &rea funcional.

= Duplicacién de la N-340 Crevillent-limite provincial.

= Duplicacién de la N-332 (Via Parque).

Desarrollar actuaciones que permitan mejorar la movilidad sostenible en el area
funcional.

Actuaciones:
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® Hub de movilidad comarcal en Orihuela.

= Plataforma reservada de transporte Pilar de la Horadada-Aeropuerto de L'Altet-Alicante.
= Servicio exprés en estudio Orihuela-Elx, Orihuela-Torrevieja-litoral y Orihuela-Guardamar.
= Cercanias Alicante-Elx-Orihuela-Murcia.

= Conexion ferroviaria Torrevieja y futuro hub comarcal.

= Red ciclista de |a Vega Baja con conexiones con los hubs de movilidad, a lo largo del rio Segura,
gje litoral y antiguo ferrocarril Torrevieja-Albatera.

Definir un esquema de infraestructuras energéticas, hidricas y de telecomunicaciones
para evitar la discriminacion territorial respecto a la implantacion de actividades eco-
némicas.

Actuaciones:
= |[nterconexién recursos hidricos y aportes externos.
* Mantenimiento del Tajo-Segura y postrasvase.
* Desalinizacion para el consumo humano.
= Extension del gas natural al litoral.
* Extension de las telecomunicaciones.
= Depuracion terciaria en el litoral.
= Duplicacién del gasoducto Cartagena-Montesa.
= Linea eléctrica de 220 kV Orihuela-Torremendo-Torrevigja.
= Subestacién eléctrica 400 kV en Torremendo.

= Subestacion eléctrica 220 kV en Orihuela sur, Torrevieja y Bajo Segura.

Actividad economica e innovacion

La Vega Baja es uno de los espacios emergentes de la Comunitat Valenciana, con un potencial
extraordinario para desarrollar una estructura econémica diversificada y altamente competitiva. A
la tradicional actividad agricola, y la turistica-residencial, se le ha sumado en estos Gltimos afios
un crecimiento importante de la industria que hay que potenciar y complementar con actividades
logisticas y de creacion de valor afadido dotando a este sector de un componente innovador que
le permita una mejor adaptacion a las coyunturas econémicas adversas.

La transicion del modelo turistico residencial a una mayor proporcion de alojamiento reglado, la
puesta en valor de nuevos productos turisticos basados en los recursos ambientales, paisajisticos
y culturales del territorio, el desarrollo de un cluster agroalimentario en el area funcional, con la
transformacion de los productos de la huerta como referencia, y la atraccion de talentos en el lito-
ral, aprovechando el efecto Microsoft en Torrevieja, son acciones que se propone potenciar desde
la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana con el propdsito de que la Vega Baja adquiera
el protagonismo que le corresponde a un territorio de gran personalidad y localizado estratégica-
mente entre dos de las dreas urbanas méas dinamicas del arco mediterrdneo europeo.
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Dentro del objetivo general de potenciar, desde la ordenacion del territorio, las actividades
econdmicas, la innovacion y la mejora de la competitividad del area funcional se enumeran
las siguientes actuaciones, encuadradas dentro de los objetivos especificos:

Fomentar la puesta en marcha de formulas innovadoras de la actividad turistica
mediante la asociacion entre el litoral y el interior.

Actuaciones:
= Ejes turisticos complementarios litoral-interior.
= Turismo de congresos.
= Potenciacion de la ruta poética de Miguel Hernandez.
= Producto golf-nautica.
= Producto golf-estética-turismo cultural.
= Desarrollo del agroturismo en la huerta
= Red de alojamientos en la huerta.
= Ruta de la sal.
= Turismo de espacios naturales.
= Ruta de las torres vigia.
= Centro de interpretacion del patrimonio hidraulico de la Vega Baja.
= Parador nacional de turismo en Orihuela.
= Planes de mejora turistica.
= Turismo activo en la Vega Baja.
= Dinamizaci6n cultural de la Via Verde de la Vega Baja.
= Parque arqueolégico en Guardamar del Segura.

Proponer actividades econémicas innovadoras hasadas en los sectores indus-
triales.

Actuaciones:

= Centros de transportes de la Vega Baja.

= Cluster de |as energfas renovables en la Vega Baja.

= [nstituto tecnoldgico de las energias renovables en Orihuela.

= Cluster agroalimentario en la Vega Baja.
Proponer nuevas actividades econémicas innovadoras basadas en los servicios.
Actuaciones:

= Cluster deportivo de la Vega Baja.

» Cluster de la salud en Torrevieja y Vega Baja.

= Centros de ocio 24 horas en Torrevieja.
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= Centro de investigacion humedales.
= Centro de educacion ambiental.
= Cluster de tecnologias turisticas.

= Clusterde la cocina creativa en la Vega Baja.

PROYECTOS EMBLEMATICOS

Cluster agroalimentario de la Vega Baja

Por la presencia de activos como la huerta, la mayor concentracion relativa de empresas agroa-
limentarias de la Comunitat Valenciana, o la presencia de centros de investigacion y formacion
relacionados con esta materia, la Vega Baja, con centro en Orihuela, esta en disposicion de con-
solidar uno de los clusters agroalimentarios mas importantes del arco mediterraneo. Para ello, se
deben de potenciar nuevos estudios en disciplinas afines, desarrollar un planteamiento territorial
de proteccion de la huerta de la Vega Baja y fomentar la ubicacién de suelo estratégico para
actividades transformadoras de los productos agrarios y de actividad logistica que permitan una
mayor integracion del cluster, tanto horizontal como vertical. También se deben potenciar en la
zona las industrias auxiliares de las empresas transformadoras (maquinaria, embalajes, etc.), las
proveedoras de inputs y todos los aspectos relacionados con la mercadotecnia. Por dltimo, este
cluster tiene que estar estrechamente relacionado con otros sectores clave como las tecnologias
del agua, el agroturismo, las energias renovables y la cocina creativa.

Atraccion de talentos en el litoral de la Vega Baja

La implantacién del centro mundial de investigacién sanitaria de Microsoft en Torrevieja, al mar-
gen del reconocimiento de su excelencia en materia hospitalaria es una oportunidad para incenti-
var la llegada de profesionales creativos que puedan consolidar a Torrevieja, y al litoral de la Vega
Baja como uno de los grandes polos de innovacién del arco mediterraneo europeo. Para ello, y
atendiendo a las demandas de este tipo de profesionales se propone un conjunto de actuaciones,
tomando el municipio de Torrevieja como gran referente, que van encaminadas a la cualificacion
del territorio desde el punto de vista ambiental, paisajistico y cultural. Asf, actuaciones como la
remodelacion del frente litoral de Torrevieja, el centro de investigacion biolégica de las Lagunas
de la Mata y Torrevieja, la ciudad deportiva, la mejora de las propuestas culturales, la adecuacién
de espacios especificos para los profesionales, etc., son acciones positivas para aumentar el mag-
netismo del territorio desde el punto de vista de la atraccion de talentos, que es, sin duda, el gran
activo econémico de competitividad del siglo XXI.
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