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Area Funcional de
El Valle del Palancia

INTRODUCCION

El Area Funcional del Valle del Palancia comprende 48 municipios con una poblacién en 2009 de 116.868
habitantes (2,3% del total regional) y una superficie de 1.364,2 km? (5,9% del total regional), lo que supone
una densidad de 85,7 hab./km2, muy inferior a la media regional. Por su parte, las tasas de crecimiento de-
mogréafico durante los Gltimos 20 afios han sido moderadas, el 23,9%, por debajo tanto de las medias de la
Comunitat Valenciana como de las dos provincias en las que se encuentra encuadrada el area funcional.

Respecto a la distribucién territorial de este crecimiento demogréafico, las mayores tasas se han producido en
pequefios municipios donde tiene mucho peso la actividad turistica residencial como Canet d'En Berenguer,
Viver, Altura, Navajas o Montanejos, 0 en municipios influenciados por los procesos territoriales del area me-
tropolitana de Valencia como Albalat dels Tarongers, Gilet y Torres Torres. Los municipios de mayor poblacién
y peso funcional en el drea también han experimentado crecimientos moderados. Sagunt (66.070 hab.) ha visto
aumentar los efectivos demograficos un 19,1% y Segorbe (9.244 hab.) un 23%, aunque éste rompe con una

tendencia negativa que se arrastra desde los afios 60 del siglo pasado

En cuanto a la estructura sectorial de la poblacién ocupada, destaca un cierto equilibrio sectorial, con todavia

un importante peso de la agricultura (6,5%) y un porcentaje excesivo del sector construccién con tasas proximas

al 15%, aunque disminuyendo de forma répida desde 2007. Los servicios (59,9%) se concentran en el litoral,
Segorbe y en los municipios mas turfsticos del interior, la industria (18,7%) en la primera corona urbana de
Sagunt, la construccién en la franja intermedia del &rea funcional y la agricultura esta presente en gran parte de

los municipios.
En paralelo con este moderado crecimiento poblacional, la tasa de urbanizacion también ha estado por debajo de
la media de la Comunitat Valenciana, un 67,2% en el periodo 1987-2006. Este suelo urbanizado o artificial supone
un 3,9% del total, mientras que la superficie forestal se sitda en el 63,8 % del territorio y la agricola en un 32,3%,

por debajo de la media de la Comunitat Valenciana
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OPORTUNIDADES DEL TERRITORIO

El Area Funcional del Valle del Palancia coincide de forma aproximada con las comarcas
histéricas del Camp de Morvedre y el Alto Palancia, y tiene este rio como elemento verte-
brador de un territorio por el que discurren |as principales vias de comunicacion que unen a
la Comunitat Valenciana con Aragdn, La Rioja, Pais Vasco y Cantabria.

Desde el punto de vista historico, este valle esta dividido en dos unidades territoriales. En
la primera se encuentra Sagunt, con un nlcleo urbano de servicios y otro industrial, y los
municipios de su entorno, los cuales estan muy vinculados a la economia citricola del litoral
de la Comunitat. En la segunda se encuentra el Alto Palancia, un territorio de base tradicio-
nal agraria y de turismo residencial, donde Segorbe ha venido ejerciendo un papel territorial
central en la provision de bienes y servicios.

El gran aumento en cuanto al potencial de accesibilidad de este territorio con las actuacio-
nes en infraestructuras de comunicacion, tanto ejecutadas como previstas, asi como las
iniciativas publicas y privadas que ya estan en marcha, consolidaran a este territorio como
uno de los polos de desarrollo econdmico mas importantes del eje mediterraneo, reforzando
su papel como nexo de unién entre las areas metropolitanas de Valencia y Castellén.

Estas actuaciones, concentradas en su mayor parte en Sagunt, tienen la fuerza y dimensién
suficiente para difundir sus efectos hacia el interior del territorio, el cual deberd también
aprovechar sus extraordinarios recursos ambientales y culturales para desarrollar un con-
junto amplio de productos turisticos sostenibles basados en la salud, la cultura, el mundo
rural o la actividad fisica.

Entre otras, las oportunidades territoriales del Area Funcional del Valle del Palancia son las
siguientes:

1. Patrimonio ambiental de extraordinario valor.
2. Patrimonio cultural y paisajistico sobresaliente.

3. Localizacion idonea para aprovechar las dindmicas positivas de las dreas metropolitanas
de Valencia y Castelldn.

4. El ferrocarril de alta velocidad.
5. Las actividades logisticas y el ferrocarril de mercancias.
6. El cierre de la CV-50 hasta el litoral de Castellén (N-225).

1. El Rio Palancia como vertebrador del territorio y como recurso ambiental y turistico.



F Cubells, 7

% GENERALITAT VALENCIANA 46011 VALINCIA

\\\ CONSELLERIA DE MEDI AMBIENT, AIGUA, URBANISME | HABITATGE Teléfon 96 197 35 00
DIRECCION GENERAL DE TERRITORIO Y PAISAJE

8. Sagunt, polo energético del Mediterraneo.
9. Disponibilidad de suelo para actividades econdmicas de localizacion estratégica.
10. Desarrollo de productos turisticos basados en la salud y el turismo activo.

11. Desarrollo de un producto territorial en torno al mundo del caballo en Segorbe.
12. Grandes posibilidades para el turismo religioso y cultural.

13. Desarrollo de las artes escénicas como producto econémico y cultural.

14. Patrimonio industrial de escala internacional.

15. Elevado potencial para el desarrollo de vias verdes.

16. El eje de la plataforma logistica de Zaragoza con el Port de Sagunt.

17. La ampliacion y los nuevos accesos ferroviarios del Port de Sagunt.

18. La especializacion de traficos en el Port de Sagunt.

19. La ejecucion de un bulevar urbano entre Sagunt y el Port de Sagunt.

20. Las nuevas férmulas de cooperacién municipal.

VISION Y OBJETIVOS

Para aprovechar estas oportunidades territoriales, mejorar la calidad de vida de los ciuda-
danos y el desarrollo sostenible del territorio sobre el Area Funcional del Valle del Palancia
Se propone una vision estratégica con el horizonte del 2030 que consiste en “ser el ele-
mento territorial de conexion de las provincias de Valencia y Castellon”.

Para ello, es prioritario el cumplimiento de los siguientes objetivos generales y especificos:

1. Consolidar una Infraestructura Verde, como sustrato territorial, que permita
conservar y poner en valor los activos ambientales, paisajisticos y culturales
del territorio:

= Conectar los ecosistemas litorales y de interior a través de un sistema de corredores
territoriales y biol6gicos.

= Restaurar los ecosistemas fluviales, las zonas himedas y los espacios litorales de
mayor valor.

= Conservar y poner en valor el extraordinario patrimonio ambiental y cultural del area
funcional.

2. Desarrollar un sistema de asentamientos que ocupen el territorio de forma ra-
cional y mejoren la calidad urbana, la eficiencia economica y la prestacion de
servicios para el conjunto de la poblacion:

= Definir un conjunto de nodos urbanos estratégicos para mejorar el acceso de los ciuda-
danos a los equipamientos sociales.

* Proponer un conjunto de areas estratégicas para mejorar la calidad del espacio urbano.

= Proponer un conjunto de &mbitos estratégicos para la implantacion de nuevos usos
econémicos en el territorio.
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3. Disenar un esquema de infraestructuras de comunicacion, hidricas y energéticas que
permitan la mejora de la competitividad global del area funcional:

= Proponer un conjunto de infraestructuras de vertebracion externa e interna para la mejora de
la conectividad global del area funcional.

= Desarrollar actuaciones que permitan mejorar la movilidad sostenible en el area funcional.

= Definir un esquema de infraestructuras energéticas, hidricas y de telecomunicaciones para
evitar la discriminacion territorial respecto a la implantacion de actividades econémicas.

4. Desarrollar nuevas actividades economicas basadas en la cualificacion del territorio
y la innovacion:

= Fomentar la puesta en marcha de férmulas innovadoras de la actividad turistica mediante la
asociacion entre el litoral y el interior.

= Proponer actividades econémicas innovadoras basadas en los sectores industriales.

= Proponer actividades econdmicas innovadoras basadas en los servicios.

PROPUESTAS ESTRATEGICAS

La Infraestructura Verde

Con el Rio Palancia, los Parques Naturales de la Serra d’Espada y de la Serra Calderona son las
grandes referencias ambientales de este territorio, sin olvidar zonas hdmedas tan importantes
como la Marjal dels Moros y el tramo sur de la Marjal y Estanys d'Almenara, que son espacios
protegidos de gran biodiversidad y con un gran potencial para el uso puablico de los mismos, inclu-
yendo practicas agricolas sostenibles y |as visitas de caracter cientifico y cultural.

En este sentido, una conexidn bioldgica y territorial que, de forma transversal, garantice la per-
meabilidad de estos ecosistemas se convierte en una de las grandes apuestas de la Estrategia
Territorial, planteandose varias soluciones para satisfacer esta necesidad de conexion entre espa-
cios de gran diversidad bioldgica.

Ademas, estas acciones en materia de mejora de la Infraestructura Verde se complementan con
una serie de proyectos de regeneracion de caracter mas singular en espacios de alto valor como
las Lagunas de Segorbe, el embalse de Chévar o la restauracion paisajistica del propio Rio Palan-
cia en su desembocadura o en el tramo entre Bejis y Segorbe.

Para consolidar esta Infraestructura Verde que permita conservar y poner en valor los activos
ambientales, paisajisticos y culturales del territorio se desarrollan un conjunto de actuaciones
enmarcadas en los objetivos especfficos:

Conectar los ecosistemas litorales y de interior a través de un sistema de corredores
territoriales y bioldgicos.

Actuaciones:
= Corredor fluvial del Rio Palancia.
= Corredor terrestre Rio Palancia-Parc Natural de la Serra Calderona.
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* Corredor terrestre Rio Palancia-Parc Natural de la Serra d'Espada.
= Corredor terrestre Huerta-Marjal dels Moros-Serra Calderona-Rio Palancia.

= Corredor terrestre Curs mitja del Riu Palancia-Parc Natural de la Serra Calderona.
= Corredor terrestre Rio Palancia-Marjal y Estanys d’Almenara.

= Corredor terrestre Desembocadura del Rio Palancia-Marjal y Estanys d’Almenara.
= Corredor terrestre Curs alt del Riu Millars-Penyagolosa.

Restaurar los ecosistemas fluviales, las zonas humedas y los espacios litorales
de mayor valor.

Actuaciones:
= Regeneracion de la Marjal dels Moros y del Jardin Mediterraneo.
» Restauracion del Embalse de Chévar.
= Regeneracidn paisajistica de las Lagunas de Segorbe.
= Acondicionamiento de los embalses del Regajo y Arenoso.
= Regeneracion de la Marjal y Estanys d’Almenara.
= Reforestacion del entorno de la autovia mudéjar.
= Regeneracion del Rio Palancia, tramo embalse de Algar-desembocadura.
» Adecuacion paisajistica del Rio Palancia entre Bejis y Segorbe.

Conservar y poner en valor el extraordinario patrimonio ambiental y cultural del
area funcional.

Actuaciones:
= Ruta de Jaume | e interpretacion de hitos histéricos.
= Via Augusta.
= La via del litoral.
= | a ruta del patrimonio industrial.
= La via verde Ojos Negros.
= Conexion Ojos Negros-Via Xurra.
* Parque agrario de la Marjal dels Moros.
= Parque litoral de Corinto-L’Almarda.

= Ruta verde y cultural del Rio Palancia.

Sistema de asentamientos en el territorio

El eje del Palancia en cuanto a la prestacion de servicios de caracter supramunicipal se
concentra en los ndcleos de Sagunt y Segorbe, en torno de los cuales se han formado areas
urbanas integradas cuya coordinacién en materia de planeamiento es fundamental para
mejorar la eficiencia global de este territorio, nexo de union entre las areas metropolitanas
de Valencia y Castellén. La ciudad de Sagunt, junto con los municipios mas proximos del eje
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del Palancia forma una agrupacién urbana de unos 80.000 habitantes y Segorbe, junto con Geldo,
Altura, Navajas, Castellnovo y Soneja forman otra de unos 17.500 habitantes muy importante por
su posicion territorial y su tradicional concentracion de funciones urbanas.

Por otra parte, Sagunt es uno de los grandes nodos prioritarios respecto de las actividades econo-
micas en el territorio donde se combinan, de forma arménica e integrada, el uso industrial, terciario
y logfstico con el objetivo de crear sinergias econdmicas y empresariales, asi como una imagen de
marca de calidad relacionada con el territorio. Esta zona se complementara con parques de innova-
cion de escala comarcal y una red de poligonos industriales de gestion mancomunada.

Para ello y con el objetivo general de fomentar un sistema de asentamientos que ocupen el te-
rritorio de forma racional y mejoren la calidad urbana, la eficiencia econémica y la prestacion de
servicios para el conjunto de la poblacion, se propone un conjunto de actuaciones encuadradas en
los objetivos especificos:

Definir un conjunto de nodos urbanos estratégicos para mejorar el acceso de los ciuda-
danos a los equipamientos sociales.

Actuaciones:
= Designar el area urbana integrada de Sagunt como centro de polaridad principal.
= Designar el area urbana integrada de Segorbe como centro de polaridad comarcal.
= Designar Montanejos como centro de polaridad comarcal complementaria.
= Designar Jérica-Viver como centro de polaridad comarcal complementaria.
Proponer un conjunto de areas estratégicas para mejorar la calidad del espacio urbano.
Actuaciones:
Area de oportunidad:
= Zona industrial del entorno de la estacién de Sagunt.
Areas de nueva centralidad:
1. Centro de movilidad de Sagunt.
2. Centro de movilidad de Segorbe.
Bulevares metropolitanos:
1. Sagunt-Port de Sagunt.
2. Segorbe-Altura.

Proponer un conjunto de ambitos estratégicos para la implantacion de nuevos usos eco-
nomicos en el territorio.

Actuaciones:
* Nodo de actividades econémicas en Sagunt.
= Parque comarcal de innovacion en Sagunt
= Parque comarcal de innovacién en Segorbe.
=Red de poligonos mancomunados en el mundo rural.
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Las infraestructuras de comunicacion, energéticas e hidricas

Vertebrado por el corredor del Palancia donde coexisten la Autovia Mudéjar (A-23) y la
linea férrea que comunica la Comunitat Valenciana con Aragén, este territorio cuenta con
unas grandes ventajas locacionales para convertirse en uno de los mas dinamicos del eje
mediterraneo. Esta posicion se reforzara alin mas en el futuro puesto que todavia existe un
amplio margen de mejora para aumentar su potencial de accesibilidad a través de su inte-
gracion en el eje de la CV-50 y de su continuidad por La Vall d’Uixé para enlazar Segorbe
con su capital provincial.

Las conexiones ferroviarias de mercancias con la plataforma logistica de Zaragoza pueden
ejercer un gran efecto impulsor sobre el puerto de Sagunt, y la alta velocidad ferroviaria
con Aragon y el eje cantabrico contribuird a complementar las relaciones con el centro pe-
ninsular y el corredor mediterraneo, permitiendo incluir a los hubs de movilidad de Sagunt
y Segorbe en la red de |a alta velocidad regional.

La resolucion de las necesidades en materia de recursos hidricos de la zona es otra de las
prioridades de la Estrategia Territorial, para lo que se proponen actuaciones en materia de
reutilizacion del agua para la agricultura y una mejora del abastecimiento a la comarca del
Camp de Morvedre para los usos residenciales, industriales y terciarios.

Dentro del objetivo general de disefiar un esquema de infraestructuras de comunicacion,
hidricas y energéticas que permitan la mejora de la competitividad global del area funcional
se enumeran las siguientes actuaciones, encuadradas dentro de los objetivos especificos:

Proponer un conjunto de infraestructuras de vertebracion externa e interna para
la mejora de la conectividad global del area funcional.

Actuaciones:
= Culminacion de la Autovia CV-50.
= Autovia N-225.
= Acceso Sur al puerto de Sagunt por carretera.
= Nueva circunvalacion de Valencia
= Corredor ferroviario de mercancias Sagunt-Aragén-Cantabrico.
= Alta velocidad ferroviaria Sagunt-Zaragoza-Cantabrico.
= Alta velocidad ferroviaria corredor mediterraneo.
= Corredor mercancias ferroviarias eje mediterraneo.
= By-pass ferroviario de mercancias Almussafes-Sagunt.
= Mejora cercanias Valencia-Caudiel.
= Mejora de cercanias Valencia-Sagunt-Castellon.
= Mejora eje CV-195 Jérica-Montanejos.
= Ampliacién del puerto de Sagunt.
= Accesos ferroviarios al puerto de Sagunt.
= Actuaciones del AEROPAT.
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Desarrollar actuaciones que permitan mejorar la movilidad sostenible en el area fun-
cional.

Actuaciones:
* Hub de movilidad de Sagunt.
= Hub de movilidad de Segorbe.
= Plataforma reservada de transporte Valencia-Sagunt-Port de Sagunt.
= Extension plataforma de transporte a Canet d"En Berenguer.
= Red ciclista del Valle del Palancia.
= \/ia ciclista Ojos Negros y conexion con Via Xurra.
= Red ciclista del Parc Natural de la Serra Calderona.

Definir un esquema de infraestructuras energéticas, hidricas y de telecomunicaciones
para evitar la discriminacion territorial respecto a la implantacion de actividades eco-
nomicas.

Actuaciones:
= Reutilizacion de recursos hidricos en Sagunt, Canet d'En Berenguer y Les Valls.
= Abastecimiento del Camp de Morvedre.
= Desalinizadora para consumo humano.
= Nuevas lineas eléctricas de 220 kV'y 400 kV.
= Nuevo gasoducto y conexién con planta regasificadora.
= Ampliacion de la central de ciclo combinado.

= Extension de la red de banda ancha.

Actividad econdmica e innovacion

Superada la reconversién del antiguo polo siderdrgico de Sagunt, este territorio aparece en la ac-
tualidad, y con vistas al futuro, como uno de los polos de actividad econémica con mas proyeccion
del eje mediterraneo. El puerto, y su especializacion para determinadas cargas, el ferrocarril de
mercancias, Parc Sagunt, la zona de actividades logisticas y la plataforma intermodal de transpor-
tes son, entre otros, elementos claves de competitividad que permitiran dinamizar, no solamente
la comarca del Camp de Morvedre, sino que sus efectos positivos de generacién de renta y empleo
se difundiran hacia los espacios vecinos de las provincias de Valencia y Castellon.

De esta forma, el conjunto urbano en torno a la ciudad de Segorbe, y los municipios préximos al
eje de la A-23, se veran ampliamente beneficiados de estos procesos de difusion desde Sagunt,
asi como los procedentes del eje econémico de la CV-50 y de la Plana Baixa por la N-225. Ademas,
la comarca del Alto Palancia cuenta con recursos ambientales y culturales de gran valor y diferen-
ciacion para crear productos turisticos muy competitivos para apoyar el desarrollo econémico de
estos municipios. Entre éstos destacan los relacionados con la gastronomia, la religion, la cultura,
el turismo activo o los balnearios.
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Dentro del objetivo general de potenciar, desde la ordenacion del territorio, las actividades
econdmicas, la innovacion y la mejora de la competitividad del area funcional se enumeran
las siguientes actuaciones, encuadradas dentro de los objetivos especificos:

Fomentar la puesta en marcha de formulas innovadoras de la actividad turistica
mediante la asociacion entre el litoral y el interior.

Actuaciones:
= Ejes complementarios interior-litoral.
= Turismo religioso.
= Turismo de espacios naturales.
= Producto golf-ndutica-belleza y salud.
= Nuevos productos sol y playa.
= Turismo cultural.
= Hoteles con encanto.
= Potenciacion turismo de embalses.
= Ruta de los manantiales.
= Turismo de salud y belleza
= |.a Ciudad del caballo en Segorbe.
= Cicloturismo.
= Ruta tematica del patrimonio industrial.
= Parque Arqueoldgico Grau Vell.
= Plan de Dinamizacion del Castell de Sagunt.
= Ruta de los castillos moriscos de la Serra d'Espada.
= Jardin Paisajes del Mediterraneo.
= Museo de la siderurgia.
= Turismo de balnearios.
= Mejora oferta nautica.
= Transformacién del frente marftimo portuario.

Proponer actividades economicas innovadoras basadas en los sectores industria-
les.

Actuaciones:
= Sagunt, polo energético.
= Cluster de las energias renovables y tecnologias ambientales.
= Cluster de |as energias avanzadas.
= Cluster del acero.

= Cluster de la industria quimica.
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=/Zona de actividades logisticas.

=Parque logistico.

= Plataforma intermodal de transporte.

=Planta de bioenergia y reciclaje.
Proponer nuevas actividades econémicas innovadoras basadas en los servicios.
Actuaciones:

= Cluster de la cocina creativa.

= Cluster de la industria cultural.

= Centro empresarial.

PROYECTOS EMBLEMATICOS

Turismo religioso.

La comarca del Alto Palancia cuenta con grandes argumentos para ofrecer un producto relacionado
con la peregrinacion religiosa y cultural en torno al Santuario de la Cueva Santa en el municipio
de Altura. Aprovechando la tradicién popular, los monasterios e iglesias de la zona, la via verde
de Ojos Negros como ruta de peregrinacion, en conexién con otras vias locales, y demandando el
apoyo a las autoridades religiosas, se propone un camino de peregrinacion religiosa y cultural a
la Cueva Santa de escala regional y nacional. Este incluirfa distintas rutas y, al estar situado en un
Parque Natural, se estableceria, de forma controlada y durante todo el afio, al acceso al Santuario
con pernoctaciones de uno o dos dias en los alojamientos de la zona, para lo que se deberia com-
binar con otras ofertas turisticas como los balnearios de Navajas y Montanejos. Este producto de
turismo-peregrinacion religiosa, al margen de sus efectos culturales y espirituales, tiene un gran
potencial para dinamizar la actividad econémica de esta comarca y situar a la Comunitat Valencia-
na como un referente nacional e internacional en materia de turismo religioso.

La Infraestructura Verde del nodo de actividades economicas de Sagunt.

La gran cantidad de propuestas sobre infraestructuras de comunicacion, y las que se refieren a las
actividades econémicas en este municipio, hace imprescindible un disefio muy ambicioso de su
Infraestructura Verde, a diferentes escalas territoriales, con el fin de mejorar la calidad ambiental
y paisajistica de este espacio y hacerlo méas atractivo para la inversion y la residencia. En este
contexto, los elementos basicos de este sistema de espacios abiertos que forman la Infraestruc-
tura Verde son el Rio Palancia, que debe recuperar la [amina de agua durante todo sus recorrido,
la Marjal dels Moros y el conjunto de corredores bioldgicos v territoriales de conexion del rio y la
zona himeda con el Parc Natural de la Serra Calderona y con la Huerta de Valencia, todo ello sin
olvidar los elementos urbanos de la infraestructura como el bulevar Sagunt-Port de Sagunt, la ruta
del patrimonio arqueoldgico industrial o las vias verdes de los antiguos ferrocarriles como la Via
Xurra o la de Ojos Negros.
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