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Area Funcional de
Els Ports-Baix Maestrat

INTRODUCCION
8%

El Area Funcional de Els Ports-Baix Maestrat comprende 33 municipios de la
provincia de Castellon con una poblacién de 91.576 habitantes en 2009 (el 1,
del total regional) y una superficie de 2.270 km? (el 9,8% del total regional), lo que
supone una densidad aproximada de 40 habitantes por km? que se puede calificar

de muy baja, ya que es mas de cinco veces inferior a la media regional.

Aunque la evolucion de la poblacion ha seguido un ritmo similar a la de la provincia

y ligeramente inferior a la del conjunto de la Comunitat Valenciana, la distribucién
espacial estd muy contrastada, pues los municipios del litoral (Vinaros, Benicarld,
Peniscola y Alcala de Xivert) concentran el 90% de la poblacion y han experimenta-
do un crecimiento poblacional muy importante en estos (iltimos afios.

Por su parte, los municipios del interior han mantenido unas tasas negativas que
han acentuado el vacio demografico del interior, si bien en los Gltimos afios se ha
ralentizado este proceso, sobre todo, en los municipios con mejor accesibilidad y con
mejores activos para el desarrollo del turismo rural, como por ejemplo los casos de

Sant Mateu o Morella.
Respecto a la especializacion econémica destaca todavia el importante peso de la

agricultura en los municipios del interior y la presencia preeminente de los servicios en
la capital de Els Ports. La industria esta concentrada en el eje Rossell-Traiguera-Calig-
Benicarld, siendo Peniscola, Vinaros y Alcala de Xivert los municipios con mayor porcion

de ocupados en el sector terciario.
En cuanto a usos del suelo, destaca la gran proporcion de suelo forestal, que supone mas

del 61% del territorio, muy por encima de la media de la Comunitat Valenciana, y el escaso
peso del suelo urbanizado que ocupa apenas el 1,5% de este territorio, casi cuatro veces
por debajo del conjunto regional. No obstante, en los Gltimos 20 afios, el suelo dedicado
a las actividades residenciales, industriales e infraestructuras ha experimentado un incre-

mento superior al 70%, concentrandose la mayor parte de este crecimiento en el litoral
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OPORTUNIDADES DEL TERRITORIO

Por su localizacién estratégica en el eje mediterraneo, por sus conexiones con el Bajo
Aragén y por sus excelentes recursos ambientales, paisajisticos y culturales, este territo-
rio cuenta con grandes expectativas de desarrollo futuro y de convertirse en un ejemplo
demostrativo de las ventajas de la cooperacidn entre los mundos urbano y rural. Ademas,
el conjunto urbano que forman Vinaros, Benicarlé y Peniscola posee un gran potencial
para la consolidacion del eje mediterraneo en uno de sus tramos de mayor debilidad de su
sistema de ciudades, como es el comprendido entre las dreas metropolitanas de Castellén
y Tarragona. Para ello, se identifican las siguientes oportunidades territoriales:

1. Salida natural al mar Mediterraneo de los territorios de Aragon, la Rioja, Navarra y el
Pais Vasco.

2. Equidistancia entre las areas metropolitanas de Valencia, Barcelona, y Zaragoza de gran
importancia desde el punto vista logistico.

3. Proximidad al aeropuerto de Castellén-Costa de Azahar y al previsto en les Terres de
I'Ebre.

4. Circunvalacién de la N-340 a su paso por Vinaros y Benicarlé que permitird la des-
afectacion de la carretera a su paso por estas ciudades y su conversion en bulevar
metropolitano.

5. Ampliacion del puerto de Vinaros, para compatibilizar las funciones turisticas, logisticas
e industriales.

6. El impacto del proyecto CASTOR (depésito de almacenamiento de gas en la plataforma
marina e instalaciones terrestres) sobre los sectores productivos del area funcional.

1. Gran mejora en el potencial de accesibilidad en el tridngulo Sant Mateu-Traiguera-La
Jana con la culminacion de las autovias CV-10 y A-68.

8. Elevada proporcion de superficie protegida, superior al 50%, y ecosistemas mediterra-
neos bien conservados.

9. Existencia de gran cantidad de rios y ramblas perpendiculares al litoral con elevada ca-
pacidad para convertirse en conectores bioldgicos y territoriales y elementos de mejora
de la imagen urbana.

10. Espacios litorales libres de edificacion con un elevado potencial para usos estratégicos
y de cualificacion del territorio.

11. Red de ciudades monumentales y alta densidad de elementos de patrimonio ambiental
y cultural 6ptimos para el desarrollo de rutas histérico-culturales.

12. Paisajes culturales mediterraneos cuya conservacion y puesta en valor puede conver-
tirse en un activo econdmico v territorial de primer orden.

13. Proximidad entre los nlcleos de Vinaros y Benicarl6, lo que favorece su integracion
funcional y el aumento de masa critica para la implantacién de equipamientos econé-
micos y sociales de alcance supramunicipal.
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. Existencia de un nucleo turfstico de reconocimiento internacional como Peniscola con
una elevada capacidad hotelera y un modelo turistico donde la escena urbana aparece
como un atributo fundamental.

Presencia de las ciudades de Sant Mateu y Morella, que por su tamafio funcional y
accesibilidad son 6ptimos para la provisién de servicios basicos a los municipios de
su entorno.

Elevado potencial para integrar ofertas turisticas complementarias y formulas de co-
operacion entre el litoral y el interior y la integracion de distintas ofertas turisticas.

Puertos de caracter urbano cuya integracion con la ciudad puede generar entornos
de extraordinaria calidad, ideales para la atraccion de profesionales de alta cualifi-
cacion.

Posibilidad de captar escalas de cruceros y visitas a las ciudades monumentales del
interior.

Tejido industrial orientado a sectores tradicionales con capacidad para introducir nue-
vas formulas de mercadotecnia, organizacion y logistica.

Creacion de un Centro de conocimiento especializado en las actividades del area fun-
cional.

SION Y OBJETIVOS

ra aprovechar estas oportunidades territoriales y mejorar la calidad de vida de los ciu-
danos y el desarrollo sostenible del territorio, sobre el Area Funcional de Els Ports-Baix

Maestrat, se propone una gran vision estratégica con el horizonte del 2030 que consiste en

s

er el territorio clave para articular el Eje mediterraneo entre las areas urbanas

de Castellon y Tarragona”.

Pa
1.

2.

ra ello, es prioritario el cumplimiento de los siguientes objetivos generales y especificos:

Consolidar una Infraestructura Verde, como sustrato territorial, que permita
conservar y poner en valor los activos ambientales, paisajisticos y culturales
del territorio:

= Conectar los ecosistemas litorales y de interior a través de un sistema de corredores
territoriales y biolégicos.

= Restaurar los ecosistemas fluviales, las zonas hdmedas y los espacios litorales de
mayor valor.

= Conservar y poner en valor el extraordinario patrimonio ambiental y cultural del area
funcional.

Desarrollar un sistema de asentamientos que ocupen el territorio de forma
racional y mejoren la calidad urbana, la eficiencia economica y la prestacion
de servicios para el conjunto de la poblacion:

= Definir un conjunto de nodos urbanos estratégicos para mejorar el acceso de los
ciudadanos a los equipamientos sociales.
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= Proponer un conjunto de areas estratégicas para mejorar la calidad del espacio urbano.

= Proponer un conjunto de ambitos estratégicos para la implantacion de nuevos usos
econdmicos en el territorio.

3. Diseiiar un esquema de infraestructuras de comunicacion, energéticas e hidri-
cas que permitan la mejora de la competitividad global del area funcional:

= Proponer un conjunto de infraestructuras de vertebracion externa e interna para
la mejora de la conectividad global del &rea funcional.

= Desarrollar actuaciones que permitan mejorar la movilidad sostenible en el area
funcional.

= Definir un esquema de infraestructuras energeéticas, hidricas y de telecomunicaciones
para evitar la discriminacion territorial respecto a la implantacion de actividades eco
némicas.

4. Desarrollar nuevas actividades economicas basadas en la cualificacion del
territorio y la innovacion:

= Fomentar la puesta en marcha de formulas innovadoras de la actividad turfstica
mediante la asociacion entre el litoral y el interior.

= Proponer actividades econémicas innovadoras basadas en los sectores industriales.

= Proponer actividades econémicas innovadoras basadas en los servicios.

PROPUESTAS ESTRATEGICAS

La Infraestructura Verde

El Area Funcional de Els Ports-Baix Maestrat cuenta con uno de los patrimonios ambien-
tales y culturales mas valiosos del conjunto mediterraneo. Por una parte, este patrimonio
es fruto de la conjunci6n de espacios naturales protegidos y ecosistemas mediterraneos
muy bien conservados, donde se encuentran representados la mayor parte de nuestros
ecosistemas litorales y continentales. Por otra parte, la presencia de una red de ciudades
con gran protagonismo histérico, que han mantenido los elementos de su patrimonio ar-
quitectonico, dotan a este territorio de una singularidad cultural cuya puesta en valor es
capaz de generar procesos de innovacion en el territorio.

Para consolidar la Infraestructura Verde que permita conservar y poner en valor los activos
ambientales, paisajisticos y culturales del territorio, se desarrollan un conjunto de actua-
ciones enmarcadas en los objetivos especificos:

Conectar los ecosistemas litorales y de interior a través de un sistema de corre-
dores territoriales y hiologicos.

Actuaciones:
= Corredor terrestre entre el Riu Cervol y la Serra d'lrta.

= Corredor fluvial del Riu Cervol entre el litoral y el LIC de la Tinenca de Benifassa, Turmell
i Vallivana.
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= Corredor terrestre entre el Parc Natural de la Serra d'Irta y el LIC del Alt Maestrat

= Corredor fluvial de conexién entre el Riu de Sant Miquel y la Serra d’en Garceran

= Corredor terrestre de conexion entre los LIC de L'Alt Maestrat y la Tinenca de Benifassa
= Corredor terrestre de conexién entre la Serra d'lrta y el Prat de Cabanes-Torreblanca

= Corredor terrestre Marjal de Peniscola-Serra d'Irta

= Corredores terrestres Riu Cervol con el litoral de Benicarl6é-Vinaros

Restaurarlos ecosistemasfluviales, las zonas himedas y los espacios litorales de
mayor valor.

Actuaciones:

= Tramo medio del Riu de la Sénia.

= Tramo medio del Riu Cervol.

= Barranc d"Aiguadoliva.

= Rambla de Cervera.

= Marjal de Peniscola.

= Riu de les Coves.

= Laguna de Sant Mateu.

= Riu Bergantes.

= Parques litorales de Vinaros-Benicarlé y Benicarl6-Peniscola.

Conservar y poner en valor el extraordinario patrimonio ambiental y cultural
del area funcional.

Actuaciones:

= Plan de Accion Territorial de Els Ports-Alt Maestrat-Tinenca de Benifassa
= Parque cultural de la Valltorta-Gassulla.

= Parque cultural de Morella la Vella.

= \/ia del litoral entre Vinaros y Alcossebre.

= Parque agrario del Baix Maestrat.

= Ruta histérica y cultural de Jaume |.

= Desarrollo de la Via Augusta.

= Ruta cultural del Baix Maestrat (castillos, ermitorios, yacimientos arqueolégicos ibéri-
Cos).

= Camino de Santiago de Castell6n.
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Sistema de asentamientos en el territorio

La proximidad de Vinaros y Benicarl6, dos ciudades medias litorales, con poblaciones bas-
tante semejantes, de aproximadamente 30.000 habitantes, o la existencia de ciudades
histdricas como Sant Mateu y Morella en el interior, permite el establecimiento de for-
mulas de integracion funcional y relaciones de cooperacion intermunicipal con el fin de
generar un ambito urbano capaz de articular el espacio mediterraneo en un entorno de
debilidad urbana y, al mismo tiempo, garantizar en condiciones de eficiencia el acceso
de los ciudadanos a los equipamientos y servicios sociales asi como establecer ambitos
estratégicos para las actividades econémicas en el territorio.

Para ello y con el objetivo general de fomentar un sistema de asentamientos que ocupen
el territorio de forma racional y mejoren la calidad urbana, la eficiencia econdmica y la
prestacion de servicios para el conjunto de la poblacién, se propone un conjunto de actua-
ciones encuadradas en los objetivos especificos:

Definir un conjunto de nodos urbanos estratégicos para mejorar el acceso de los
ciudadanos a los equipamientos sociales.

Actuaciones:

= |ntegrar funcionalmente Vinaros y Benicarlé como centros urbanos de polaridad principal.
= Designar Morella como centro de polaridad comarcal.

= Designar Sant Mateu como centro de polaridad comarcal complementaria.

Proponer un conjunto de areas estratégicas para mejorar la calidad del espacio
urbano.

Actuaciones:
Areas de oportunidad:
1. Entorno de la N-340 a su paso por Vinaros y Benicarlo.
Areas de nueva centralidad:
1. En Vinaros-Benicarlo.
2. En la futura estacion del AVE .
3. En la confluencia de la A-68 y la CV-10 .
4. En Les Planes de Vinaros.
Actuaciones estratégicas de vivienda protegida en el area funcional

Proponer un conjunto de ambitos estratégicos para la implantacion de nuevos
usos economicos en el territorio.

Actuaciones:
= Nodo de actividades econdmicas Benicarl6-Vinaros
= Poligono comarcal de innovacion del Baix Maestrat

= Poligonos industriales en el mundo rural de gestion mancomunada en los entornos de
Morella, Forcall y Rossell
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Las infraestructuras de comunicacion, energéticas e hidricas

El cierre de la autovia A-68 entre el Bajo Aragén vy el litoral que discurre por la actual
carretera N-232, junto con las importantes actuaciones en materia viaria y ferroviaria
(CV-10, tren de alta velocidad) en sentido norte-sur, supondrd una mejora extraordinaria
en la posibilidad de acceso del area funcional, la cual estd llamada a convertirse en el
elemento territorial capaz de soldar una de las mayores fracturas territoriales del corredor
mediterraneo.

Dentro del objetivo general de disefiar un esquema de infraestructuras de comunicacion,
hidricas y energéticas que permitan la mejora de la competitividad global del area fun-
cional, se enumeran las siguientes actuaciones, encuadradas dentro de los objetivos es-
pecificos:

Proponer un conjunto de infraestructuras de vertebracion externa e interna para
la mejora de la conectividad global del area funcional.

Actuaciones:

= Autovia A-68 entre Vinaros-Morella-Bajo Aragon.

= Conclusién de la autovia CV-10 hasta Catalufia.

= Alternativa de alta velocidad ferroviaria para pasajeros por el interior.

= Mejora de las vias de penetracion litoral-interior.

= Mejora de las comunicaciones en el tridngulo Morella-Vilafranca-Albocasser.
= Eje Vinaros-Casas del Rio.

= Variante de la N-340 entre Vinaros y Benicarlo.

= Eje Benicarld con la CV-10.

= Nuevos accesos al puerto de Vinaros.

= Ampliaciones de los puertos de Benicarl6 y Vinaros y nueva instalacion portuaria en
Peniscola.

= Actuaciones aeroportuarias en la zona: tres aerédromos locales, un helipuerto y un ae-
rédromo de emergencia.

= Ferrocarril de mercancias y cercanias Baix Maestrat con Castellén y Valencia.

Desarrollar actuaciones que permitan mejorar la movilidad sostenible en el
area funcional.

Actuaciones:

= Plataforma reservada de transporte en el bulevar urbano del Baix Maestrat
= Mejora de los servicios de cercanias ferroviarias Vinaros-Castelldn-Valencia
= Parada del AVE Baix Maestrat y hub (centro) de movilidad comarcal

= Red de vias ciclistas
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= Sistema de transporte adaptado al mundo rural.

Definir un esquema de infraestructuras energéticas, hidricas y de telecomuni-
caciones para evitar la discriminacion territorial respecto a la implantacion de
actividades econémicas.

Actuaciones:

= Abastecimiento Baix Maestrat.

= Abastecimiento Els Ports.

= Reutilizacién en Vinaros, Sant Jordi, Benicarl6, Peniscola y Alcala de Xivert.
= Depuracion terciaria en todos los municipios del litoral.

= Instalaciones del proyecto CASTOR de almacenamiento de gas natural.
= Extension del gas natural al nodo de actividad econémica y al litoral.

= Extension de la banda ancha hacia la comarca de Els Ports.

= Duplicacién del gasoducto por la CV-10.

= Central eléctrica en Morella.

= Nueva linea 220 kV Vinaros-Benicarl6-La Salzadella-Orpesa.

= Nueva estacion transformadora en La Salzadella.

Actividad econdémica e innovacion

Este territorio cuenta con un elevado potencial para compatibilizar sus actividades tra-
dicionales con otras nuevas relacionadas con los servicios logisticos, la explotacion de
Sus recursos agrarios o la puesta en valor de sus extraordinarios valores ambientales,
paisajisticos y culturales. En este contexto, hay pocos territorios en la Unién Europea que
cuenten, en tan poca extension, con un litoral de alta calidad y unos pueblos del interior
con un patrimonio arquitecténico de elevada riqueza y variedad.

Por ello, para desarrollar nuevas actividades econdmicas basadas en la cualificacion del
territorio y la innovacion, se proponen las siguientes actuaciones enmarcadas en los ob-
Jetivos especificos:

Fomentar la puesta en marcha de formulas innovadoras de la actividad turistica
mediante la asociacion del litoral y el interior.

Actuaciones:
= Desarrollo de ejes turisticos complementarios entre el interior y el litoral.

= Actuaciones de regeneracion y mejora de los frentes maritimos Vinaros-Peniscola-Be-
nicarlo.

= Desarrollo de la asociacién turistica entre el golf y la ndutica.

= Desarrollo del turismo de cruceros.
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= Plan de mejora de la escena urbana de Peniscola.

= Estacion nautica de Vinaros-Benicarlo.

= Potenciacion del turismo de congresos en Peniscola y Morella.
= Complemento golf-nautica-salud-belleza-gastronomia.

= Turismo de interpretacion histérico-religiosa en Sant Mateu y Penfiscola.
= Parque arqueoldgico de Els Ports.

= Parador nacional de turismo de Morella.

= Escuela de idiomas del Baix Maestrat.

= Ruta cultural de Benicarlé.

= Turismo de espacios naturales asistido.

= Camino de Santiago de Castell6n.

= Transformacion frente maritimo portuario.

Proponer actividades econémicas innovadoras basadas en los sectores indus-
triales.

Actuaciones:

= Plataforma intermodal en el Baix Maestrat.

= Parque logistico del Baix Maestrat.

» Cluster de la industria agroalimentaria.

= [nstalaciones portuarias para actividades logisticas e industriales.

= Cluster del habitat.

Proponer nuevas actividades econémicas innovadoras basadas en los servicios.
Actuaciones:

= Cluster de las nuevas tecnologias turisticas.

= Centro deportivo de alto rendimiento en Morella para deportes de aventura.
= Cluster de la cocina creativa.

= Centro del conocimiento en Vinaros.
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PROYECTOS EMBLEMATICOS

Bulevar del Baix Maestrat

La creacion de un bulevar metropolitano entre los municipios de Vinaros, Benicarl6 y Pe-
niscola es una actuacion de excelencia urbana para este entorno territorial. Este eje, que
formara parte de la Infraestructura Verde del territorio, debera ser capaz de integrar fun-
cionalmente estas ciudades, albergando usos innovadores y dinamizadores del territorio.
Su trazado aprovechard la desafeccion de la N-340 a su paso por estas localidades y es-
tara conectado con los principales elementos de la Infraestructura Verde; especialmente,
los cauces fluviales perpendiculares al bulevar cuya restauracion esta propuesta por la
ENEICHERENOER

Ruta historico-cultural de Jaume |

El disefio de una ruta histérica y cultural en torno a las conquistas de Jaume | tiene una
doble vertiente. Por una parte, incluir este trazado como elemento de la Infraestructura
Verde proyectando una via para recorridos con medios no motorizados, a través de espa-
cios naturales y culturales de gran valor, que enlacen los grandes hitos de la conquista y
formacién del Reino de Valencia. Por otra parte, establecer una oferta turistica de recono-
cimiento internacional que promocione la gran riqueza del patrimonio cultural, ambiental
y gastronémico de este territorio, que complementen otros segmentos de la actividad
turistica como el sol y la playa, el turismo relacionado con el golf y los deportes nauticos.
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