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Conselleria d’Habitatge,
Obres Publiques i Vertebracié del Territori

RESOLUCIO de 10 d’octubre de 2016, de la Conselleria
d’Habitatge, Obres Publiques i Vertebracio del Territori,
per la qual es resol la denegacio de la proposta del Pla
de ’Actuacio Territorial Estratégica Port Mediterrani.
[2016/8673]

Antecedents de fet

1. Amb data 4 de juliol de 2012, Ian Sandford, en nom i representa-
ci6 de la mercantil Eurofund Investment, SL, Puerto Ademuz, sol-licita
la declaraci6 com a actuacio territorial estratégica del projecte denomi-
nat Port Mediterrani.

2. El Consell de la Generalitat, mitjangant un acord adoptat en la
sessio celebrada el 25 de gener de 2013 (DOCV 6960, 07.02.2013), va
declarar com actuacio territorial estratégica (ATE) el projecte denominat
Port Mediterrani als municipis de Paterna i Godella, en els termes que
s’indicava en I’informe de compatibilitat annex a I’acord esmentat.

3. La versi6 preliminar del pla d’ordenaci6 va ser sotmés a consultes
i participacio publica, per dues vegades, mitjangant la Resolucio de 29
de maig de 2014, de la Conselleria d’Infraestructures, Territori i Medi
Ambient (DOCV 7303, 25.06.2014) i mitjangant una Resoluci6 de la
Conselleria d’Infraestructures, Territori i Medi Ambient (DOCV 7556,
26.06.2015).

4. Amb data 8 de marg de 2016, la Subdireccié General d’Ordenaciod
del Territori i Paisatge sol-licita a ’0rgan ambiental 1’emissi6 d’una
memoria ambiental per a la qual cosa remet una copia de 1’expedient
administratiu.

5. L’organ ambiental, amb data 29 de setembre de 2016, d’acord
amb la documentaci6 i els informes que es troben en 1”’expedient, acor-
da emetre memoria ambiental desfavorable a I’actuacio territorial estra-
tégica Port Mediterrani a Paterna.

Tenint en compte els antecedents de fet assenyalats en els apartats
anteriors i vista la proposta de la Direcciéo General d’Ordenaci6 del Ter-
ritori, Urbanisme i Paisatge, s’apliquen els segiients

Fonaments juridics

1. De conformitat amb el que estableix la disposicio transitoria pri-
mera, 1, de la Llei 5/2014, de 25 de juliol, d’Ordenaci6 del Territori,
Urbanisme i Paisatge (d’ara en avant LOTUP), al present procediment
és d’aplicacio la Llei 1/2012, de 10 de maig, de Mesures Urgents d’Im-
puls a la Implantacié d’Actuacions Territorials Estratégiques.

2. De conformitat amb el que estableix 1’article 2.3 de la Llei
1/2012, de 10 de maig, de Mesures Urgents d’Impuls a la Implantacio
d’Actuacions Territorials Estratégiques, «1’aprovacio del Pla i la resta
d’instruments urbanistics correspon a la conselleria competent en mate-
ria de territori». Igualment, de conformitat amb el que estableix 1’article
3.3 del Decret 8/ 2016, de 5 de febrer, pel qual s’aprova el Reglament
dels organs territorials i urbanistics de la Generalitat, a la consellera
competent en matéria d’ordenacié del territori i urbanisme correspon
«la resoluci6 aprovatoria del pla o projecte en qué s’instrumenta una
actuacio territorial estratégica».

3. L’instrument d’ordenacio corresponent a I’ ATE Port Mediterrani,
com s’ha indicat en els antecedents de fet, va ser sotmés per dues vega-
des a un ampli procés de participacid publica, en compliment de la nor-
mativa reguladora de 1’avaluacié ambiental estratégica de plans i pro-
grames. Fruit del dit procediment, la comissié d’avaluacié ambiental, en
la sessid celebrada el dia 29 de setembre de 2016, va acordar «emetre
memoria ambiental desfavorable a 1’actuacio territorial estratégica Port
Mediterrani a Paternay, per les raons i amb els motius que en I’esmentat
acord es determinen i la cita dels quals ometem a fi de ser breus.

A la vista de I’esmentat acord, i tenint en compte els condicionants
mediambientals que s’hi inclouen, aixi com la naturalesa juridica de la
memoria ambiental, a I’0rgan administratiu encarregat de 1’aprovacio
d’un document de planejament no li queda una altra solucio juridica-

Conselleria de Vivienda,
Obras Publicas y Vertebracion del Territorio

RESOLUCION de 10 de octubre de 2016, de la Conselle-
ria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del Terri-
torio, por la que se resuelve la denegacion de la propuesta
del Plan de la Actuacion Territorial Estratégica Puerto
Mediterrdaneo. [2016/8673]

Antecedentes de hecho

1. Con fecha 4 de julio de 2012, Ian Sandford, en nombre y repre-
sentacion de la mercantil Eurofund Investment, SL, Puerto Ademuz,
solicita la declaracion como actuacion territorial estratégica del proyec-
to denominado Puerto Mediterraneo.

2. El Consell de la Generalitat, mediante acuerdo adoptado en
sesion celebrada el 25 de enero de 2013 (DOCV 6960, 07.02.2013),
declar6 como actuacion territorial estratégica (ATE) el proyecto deno-
minado Puerto Mediterraneo en los municipios de Paterna y Godella,
en los términos que se indicaba en el informe de compatibilidad anexo
al citado acuerdo.

3. La version preliminar del plan de ordenacion fue sometido a con-
sultas y participacion publica, por dos veces, mediante Resolucion de
29 de mayo de 2014, de la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y
Medio Ambiente (DOCV 7303, 25.06.2014) y mediante resolucion de
la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente (DOCV
7556 /26.06.2015).

4. Con fecha 8 de marzo de 2016, la Subdireccion General de Orde-
nacion del Territorio y Paisaje solicita al érgano ambiental la emision
de memoria ambiental para lo que remite copia del expediente admi-
nistrativo.

5. El 6rgano ambiental, con fecha 29 de septiembre de 2016, en base
a la documentacion y los informes obrantes en el expediente, acuerda
emitir memoria ambiental desfavorable a la actuacion territorial estra-
tégica Puerto Mediterraneo en Paterna.

Teniendo en cuenta los antecedentes de hecho sefialados en los
apartados anteriores y vista la propuesta de la Direcciéon General de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, son de aplicacion los
siguientes

Fundamentos juridicos

1. De conformidad con lo establecido en la disposicion transitoria
primera, 1, de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del Terri-
torio, Urbanismo y Paisaje (en adelante LOTUP), al presente procedi-
miento le es de aplicacion la Ley 1/2012, de 10 de mayo, de Medidas
Urgentes de Impulso a la implantacién de Actuaciones Territoriales
Estratégicas.

2. De conformidad con lo establecido en el articulo 2.3 de la Ley
1/2012, de 10 de mayo, de Medidas Urgentes de Impulso a la Implanta-
cion de Actuaciones Territoriales Estratégicas, «la aprobacion del plan
y demas instrumentos urbanisticos corresponde a la conselleria com-
petente en materia de territorio». Igualmente, de conformidad con lo
establecido en el articulo 3.3 del Decreto 8/2016, de 5 de febrero, por el
que se aprueba el Reglamento de los 6rganos territoriales y urbanisticos
de la Generalitat, a la consellera competente en materia de ordenacion
del territorio y urbanismo le corresponde «la resolucion aprobatoria
del plan o proyecto en el que se instrumenta una actuacion territorial
estratégicay.

3. El instrumento de ordenacion correspondiente a la ATE Puerto
Mediterraneo, como se ha indicado en los antecedentes de hecho, fue
sometido por dos veces a un amplio proceso de participacion publica,
en cumplimiento de la normativa reguladora de la evaluacién ambiental
estratégica de planes y programas. Fruto de dicho procedimiento, la
comision de evaluacion ambiental, en sesion celebrada el dia 29 de
septiembre de 2016, acordd «emitir memoria ambiental desfavorable a
la actuacion territorial estratégica Puerto Mediterraneo en Paterna», por
las razones y con los motivos que en el citado acuerdo se determinan, y
cuya cita omitimos en aras de la brevedad.

A la vista del citado acuerdo, y teniendo en cuenta los condicio-
nantes medioambientales incluidos en el mismo, asi como la naturaleza
juridica de la memoria ambiental, al 6rgano administrativo encargado
de la aprobacion de un documento de planeamiento no le queda otra
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ment acceptable que assumir les determinacions de 1’esmentada memo-
ria ambiental, i denegar, en coheréncia amb els seus plantejaments,
1”ordenaci¢ territorial proposada.

Aix0 és aixi d’acord amb la més recent jurisprudéncia que dota de
valor preponderant la variable mediambiental sobre la urbanistica. Aixi,
per exemple, la senténcia del Tribunal Suprem de 8 de juny de 2012
(recurs de cassaci6 126/2010), quan afirma en el seu fonament juridic
tercer que «L’urbanisme es troba en evident i creixent relacié amb el
medi ambient. El denominat urbanisme sostenible resumeix aqueixa
connexio entre ambdos titols. En aquest sentit, la contundent irrupcio
i el progressiu desenvolupament de la preocupacié mediambiental, en
general, i la seua projeccio sobre I’urbanisme, en particular, ha experi-
mentat una significativa evolucio en els ultims anys. Aquesta relacio ha
passat de ser en el seu origen quasi imperceptible a tindre un vincle cada
vegada més intens [...] En aquesta relacié urbanisme versus medi ambi-
ent es detecta, d’acord amb les esmentades lleis i d’altres mediambien-
tals de nova generacio, una certa prevalencga del segon titol, perque ja
les normes urbanistiques no poden menysprear ni mantindre’s al marge
de la variable ambientaly.

La memoria ambiental, tal com ha sigut dissenyada per les dues lleis
reguladores de ’avaluaci6 ambiental estratégica que s’han dictat fins a
la data, té clarament una naturalesa juridica d’acte de tramit, no defini-
tiu, equivalent a la dels denominats informes preceptius i determinants,
de manera que 1’0rgan administratiu amb competéncies materials no
pot apartar-se del contingut de 1’esmentat informe si no és justificant la
seua decisi6 amb arguments d’igual o superior rellevancia als utilitzats
per la memoria ambiental. Aixi es pronuncia el Tribunal Suprem, entre
moltes altres, en la Senténcia de 30 setembre 2013 (RJ 2013\7759),
de totes maneres, en relacié amb aqueix caracter determinant, que no
formalment i explicitament vinculant de I’informe al qual es refereix
aquest precepte, hem de dir: 1r. Que partint de la base que determinar
¢s fixar els termes d’alguna cosa, si el legislador atribueix a un informe
el caracter de determinant és perque li vol atribuir un valor reforgat. En
paraules de la Senténcia d’aquesta sala i secci6 de 8 de marg de 2010
(RJ 2010, 2460), recurs de cassacié namero 771/2006, es tracta d’infor-
mes necessaris perque 1’organ que ha de resoldre es forme criteri sobre
les qiiestions a dilucidar. Precisament per tractar-se d’informes que
revisten una singular rellevancia quant a la configuracié del contingut
de la decisio, és exigible que 1’0organ competent per a resoldre aplique la
motivaci6 en el cas que la seua decisio s’aparte del que s’ha indicat en
aquells informes. Des d’aquesta perspectiva, per molt que aquests infor-
mes no puguen caracteritzar-se com a vinculants des d’un pla formal,
si que s’aproximen a aqueix caracter des del pla material o substantiu.

Tenint en compte els anteriors arguments, a la llum dels informes
sectorials emesos, I’informe desfavorable del Ministeri de Foment res-
pecte de la solucid viaria proposada, el caracter vinculant del qual I’es-
tableix de forma nitida i clara I’article 16 de la Llei estatal 37/2015, de
29 de setembre, de Carreteres, aixi com 1’informe, també desfavorable,
emés per la Subdireccié General de Mobilitat de la Conselleria d’Habi-
tatge, Obres Publiques i Vertebracio del Territori, el caracter vinculant
de la qual I’estableix I’article 33.4 de la Llei 6/1991, de 27 de marg, de
Carreteres de la Comunitat Valenciana, en constatar I’incompliment de
les normes reguladores de la denominada zona de protecci6 de carrete-
res, és procedent la denegacid de 1’aprovacié de 1”’ordenacio territorial
proposada.

Tenint en compte les anteriors consideracions juridiques, resolc:

Primer

Denegar I’aprovacié de la proposta de Pla d’Ordenacié de 1’ Actua-
ci6 Territorial Estratégica Port Mediterrani a Paterna i Godella, presen-
tat per Eurofund Valencia, SL.

Segon

Procedir a I’arxivament de 1’expedient administratiu incoat a aquest
efecte, a la devoluci6 de la garantia provisional i donar-ne compte al
Consell.

Contra la present resolucid, que posa fi a la via administrativa, es
podra interposar un recurs contencioés administratiu davant de la sala
contenciosa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valen-

solucion juridicamente aceptable que asumir las determinaciones de la
citada memoria ambiental, y denegar, en coherencia con sus plantea-
mientos, la ordenacion territorial propuesta.

Ello es asi conforme a la mas reciente jurisprudencia que dota de
valor preponderante a la variable medioambiental sobre la urbanisti-
ca. Asi, por ejemplo, la sentencia del Tribunal Supremo de 8 de junio
de 2012 (recurso de casacion 126/2010), cuando afirma en su funda-
mento juridico tercero que «El urbanismo se encuentra en evidente y
creciente relacion con el medio ambiente. El denominado urbanismo
sostenible resume esa conexidn entre ambos titulos. En este sentido,
la contundente irrupcion y el progresivo desarrollo de la preocupacion
medioambiental, en general, y su proyeccion sobre el urbanismo, en
particular, ha experimentado una significativa evolucion en los tltimos
afios. Esta relacion ha pasado de ser en su origen casi imperceptible, a
tener un vinculo cada vez mas intenso [...] En esta relacion urbanismo
versus medio ambiente se detecta, a tenor de las citadas leyes y otras
medioambientales de nueva generacion, cierta prevalencia del segundo
titulo, pues ya las normas urbanisticas no pueden despreciar, ni mante-
nerse al margen de la variable ambientaly.

La memoria ambiental, tal y como ha sido disefiada por las dos
leyes reguladoras de la evaluacion ambiental estratégica que se han dic-
tado hasta la fecha, tiene claramente una naturaleza juridica de acto de
tramite, no definitivo, equivalente a la de los denominados informes
preceptivos y determinantes, de modo tal que el érgano administrativo
con competencias materiales no puede apartarse del contenido del cita-
do informe si no es justificando su decision con argumentos de igual o
superior relevancia a los empleados por la memoria ambiental. Asi se
pronuncia el Tribunal Supremo, entre otras muchas, en su Sentencia
de fecha 30 septiembre 2013 (RJ 2013\7759), de cualquier forma, en
relacion con ese caracter determinante, que no formal y explicitamente
vinculante, del informe al que se refiere este precepto, hemos de decir:
1°. Que partiendo de la base de que determinar es fijar los términos de
algo, si el legislador atribuye a un informe el caracter de determinante,
es porque le quiere atribuir un valor reforzado. En palabras de la sen-
tencia de esta sala y seccion de 8 de marzo de 2010 (RJ 2010, 2460),
recurso de casacion namero 771/2006, se trata de informes necesarios
para que el 6rgano que ha de resolver se forme criterio acerca de las
cuestiones a dilucidar. Precisamente por tratarse de informes que revis-
ten una singular relevancia en cuanto a la configuracion del contenido
de la decision, es exigible que el drgano competente para resolver esme-
re la motivacion en caso de que su decision se aparte de lo indicado en
aquellos informes. Desde esta perspectiva, por mucho que estos infor-
mes no puedan caracterizarse como vinculantes desde un plano formal,
si que se aproximan a ese caracter desde el plano material o sustantivo.

Teniendo en cuenta los anteriores argumentos, a la luz de los infor-
mes sectoriales emitidos, el informe desfavorable del Ministerio de
Fomento respecto de la solucion viaria propuesta, cuyo caracter vin-
culante viene establecido de forma nitida y clara en el articulo 16 de
la Ley estatal 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras, asi como el
informe, también desfavorable, emitido por la Subdireccion General de
Movilidad de la Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion
del Territorio, cuyo caracter vinculante viene establecido en el articulo
33.4 de la Ley 6/1991, de 27 de marzo, de Carreteras de la Comunitat
Valenciana, al constatar el incumplimiento de las normas reguladoras
de la denominada zona de proteccion de carreteras, resulta procedente
la denegacion de la aprobacion de la ordenacion territorial propuesta.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones juridicas, resuel-
vo:

Primero

Denegar la aprobacion de la propuesta de Plan de Ordenacion de
la Actuacion Territorial Estratégica Puerto Mediterraneo en Paterna y
Godella, presentado por Eurofund Valencia, SL.

Segundo

Proceder al archivo del expediente administrativo incoado al efecto
y a la devoluciodn de la garantia provisional, dando cuenta al Consell.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa,
se podra interponer recurso contencioso-administrativo, ante la Sala
de lo Contencioso del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana en el plazo de dos meses, contados desde el dia siguiente
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ciana en el termini de dos mesos, comptadors des de 1”’endema de la
notificacié o publicaci6 d’aquesta, de conformitat amb el que estableix
I’article 10 146 de la Llei reguladora de la jurisdiccié contenciosa admi-
nistrativa, de 13 de juliol de 1998. Tot aix9, sense perjui que els interes-
sats puguen interposar qualsevol altre recurs que estimen oportu.

Valéncia, 10 d’octubre de 2016.— La consellera d’Habitatge, Obres
Publiques i Vertebraci6 del Territori: Maria José Salvador Rubert.

a la notificacion o publicacion de la misma, de conformidad con lo
previsto en los articulos 10 y 46 de la Ley reguladora de la jurisdiccion
contencioso-administrativa, de 13 de julio de 1998. Todo ello, sin per-
juicio de que los interesados puedan ejercitar cualquier otro recurso que
estimen oportuno.

Valencia, 10 de octubre de 2016.— La consellera de Vivienda, Obras
Publicas y Vertebracion del Territorio: Maria José Salvador Rubet.
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