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DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL Y TERRITORIAL
ESTRATEGICO

Tramite: Evaluacion Ambiental del Plan de Accion Territorial Metropolitano
de Valencia

Promotor: Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del Territorio/
D.Gral. Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje

Autoridad sustantiva: Consell

Localizacion: Alaquas, Albal, Albalat dels Sorells, Albalat dels Tarongers, Alborache,

Alboraya, Albuixech, Alcasser, Alcublas, Aldaia, Alfafar, Alfara del
Patriarca, Almassera, Almussafes, Alpuente, Andilla, Aras de los
Olmos, Benaguasil, Benetusser, Benifaid, Beniparrell, Benisano,
Bétera, Bonrepds i Mirambell, Bugarra, Bufiol, Burjassot, Calles, Canet
d'En Berenguer, Casinos, Catarroja, Chelva, Cheste, Chiva, Chulilla,
Cortes de Pallas, Domefio, Dos Aguas, Emperador, Foios, Gatova,
Gestalgar, Gilet, Godella, Godelleta, Higueruelas, L'Eliana, La Pobla
de Farnals, La Pobla de Vallbona, La Yesa, Lliria, Llocnou de la
Corona, Loriguilla, Losa del Obispo, Macastre, Manises, Marines,
Massalfassar, Massamagrell, Massanassa, Meliana, Millares, Mislata,
Moncada, Montroy, Montserrat, Museros, Naquera, Olocau, Paiporta,
Paterna, Pedralba, Petrés,Picanya, Picassent, Pugol, Puig, Quart de
Poblet, Rafelbunyol / Rafelbufol, Real, Riba-Roja de Turia, Rocafort,
Sacafiet, Sagunt / Sagunto, San Antonio de Benagéber
Sedavi, Segart, Serra, Silla, Sollana, Tavernes Blanques, Titaguas
Torrent, Tuéjar, Turis, Valencia, Vilamarxant, Villar del Arzobispo,
Vinalesa, Xirivella, Yatova

Expediente: 060 - 2016 - EAE

La Comisidén de Evaluacion Ambiental, en sesion celebrada el 27 de julio de 2017,
adopto el siguiente:

ACUERDO:

Vista la propuesta del Documento de Alcance del Estudio Ambiental y Territorial
Estratégico del Plan de Accidn Territorial Metropolitano de Valencia, en los siguientes
términos:

A.- FUNDAMENTOS POR LOS QUE SE SOMETE A EVALUACION AMBIENTAL Y
TERRITORIAL ESTRATEGICA

La Evaluacién Ambiental Estratégica es el instrumento de prevencion, establecido en la
Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio, para la
integracion de los aspectos ambientales en la toma de decisiones de planes y programas
publicos. Dicha Directiva se incorpora al derecho interno espafnol mediante la Ley 21/2013,
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de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental, y al derecho autonémico mediante la Ley
5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat
Valenciana (LOTUP), en la que se establece (art. 46), que seran objeto de evaluacion
ambiental y territorial estratégica ordinaria los planes y programas, asi como sus
modificaciones, que se adopten o aprueben por una administracion publica y cuya
elaboracion y aprobacion venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por
acuerdo del Consell.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, establece en el articulo 22 que los
instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica estan sometidos a evaluacion ambiental
de conformidad con lo previsto en la legislacion de evaluacion ambiental.

Teniendo en consideracion lo anterior, y de conformidad con el articulo 46.1 de la Ley 5/2014
LOTUP este es un Plan que debe ser sometido a evaluacion ambiental y territorial
estratégica ordinaria, por lo que se redacta el presente Documento de Alcance del Estudio
Ambiental y Territorial Estratégico.

B.- DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO.
B1.- Documentacion aportada:

En fecha 29 de julio de 2016 la Direccién General de Ordenacién del territorio, Urbanismo y
Paisaje, como 6rgano promotor, traslada la solicitud de inicio de la evaluacion ambiental del
Plan de Accién Territorial Metropolitano de Valencia.

La solicitud se acompana de los documentos con los contenidos sefialados en el art. 50.1 de
la LOTUP, habiéndose remitido una copia en soporte digital.

B.2 Objeto

Situar el Area Metropolitana de Valencia como una de las de mayor calidad urbana de la
Unién Europea, lo cual supone la configuracion de un espacio amable con las personas,
capaz de retener y atraer talento y profesionales creativos, solidaria e integradora de grupos
mas desfavorecidos y conocedora del gran valor ambiental y cultural de sus activos
territoriales.

La misién del plan, de acuerdo con lo indicado en el documento inicial, es prever y disefar la
mejor articulacion y provision de los usos del suelo, orientandolos hacia la potenciacion de un
nuevo modelo productivo (modelo metropolitano terciario-industrial manteniendo una base
agricola competitiva) que constituye el escenario mas deseable, considerando las
potencialidades y evolucidn econdmica y territorial reciente del area metropolitana y que, a
su vez, va a condicionar las decisiones territoriales de largo alcance a la hora de planificar el
suelo que se va a necesitar, o no, para un futuro de medio y largo plazo.
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Dicho modelo productivo condiciona decisiones territoriales de largo alcance, como
sefala el DIE que se presentan como caracteristicas del modelo

1. Desarrollar el Plan de Accion Territorial de Ordenacion y Dinamizacién de la
Huerta de

2. Pensar en clave metropolitana a la hora de implantar nuevas actividades
industriales y terciarias que requieran un gran consumo de suelo.

3. Definir otros centros de polaridad supramunicipal dentro del conjunto
metropolitano, porque ya ejerzan o por sus potencialidades.

4. Potenciar el corredor mediterraneo como elemento basico desde el punto de
vista de orientacion industrial-logistica. otras plataformas logisticas, etc.

5. Seincrementaran las demandas de suelo para actividades logisticas.

6. Rehabilitar los edificios y regenerar los tejidos urbanos con personalidad
histérica y cultural y facilitar la creacién de espacios profesionales y los
asociados a la industria cultural.

7. Racionalizar la oferta de suelo industrial desde dos aproximaciones: Tanto las
actividades compatibles con el uso residencial y la concentracion del suelo en
zonas de mayor accesibilidad y potencial logistico.

8. Favorecer los usos innovadores de alto valor afiadido y poco consumo de
suelo en la primera corona metropolitana y las de mayor intensidad en
consumo de suelo en la segunda.

9. Las operaciones de renovacion y regeneracion urbana en la ciudad deben
contemplar la oferta de suelo terciario de calidad.

10. Evitar el crecimiento desordenado de las demandas de movilidad de caracter
radial, en favor de un modelo mas equilibrado por la presencia de nuevas
centralidades tanto urbanas como metropolitanas.

11. Orientar los nuevos desarrollos residenciales hacia el modelo de ciudad
compacta con masas criticas suficientes para el transporte publico y la

12. eficiencia econdmica, ambiental y social de sus tejidos urbanos.

La consecucion de estos objetivos se articulan en torno a tres bloques tematicos como son:
la infraestructura verde del territorio, el sistema de asentamientos urbanos y las
infraestructuras de movilidad.

Todo ello, desde el punto de vista de la ordenacion territorial y el desarrollo urbanistico se
articula de acuerdo con los siguientes criterios:

1. La coordinacion de la regulacion del suelo no urbanizable en el area metropolitana,
indicando las distintas tipologias de espacios que debe incluir la infraestructura verde
rural y sus normas de uso y gestion.

2. La coordinacion en cuanto a la zonificaciéon del suelo rural, que debera adaptarse a
las distintas unidades de paisaje.
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3. La implantacion de usos, actividades y equipamientos supramunicipales, los cuales
seran definidos en el Plan, junto con un conjunto de estrategias de actuacién sobre
los mismos.

4. Laimplantacién de las infraestructuras que, en su caso, se propongan, especialmente
en cuanto a sus reservas de suelo e integracién en la morfologia del territorio.

5. Las demandas y las ofertas de viviendas de proteccion publica, las cuales se
desarrollaran a escala supramunicipal.

6. Los crecimientos que, en su caso, se propongan en los planes estructurales se
estimaran en funcion de la ETCV y de la capacidad de acogida de los municipios
metropolitanos.

7. El desarrollo de formulas de compensacion intermunicipal cuando estén previstas en
el Plan o en la legislacion vigente.

B.3 Principales problemas detectados

Respecto de la problematica sobre la que el PATEVAL actua, y desde el punto de vista de la
infraestructura verde del Area Funcional de Valencia, los principales problemas detectados
son:

— Pérdida de suelo agricola de regadio por la urbanizacion.

e Evidente en la comarca de I'Horta, pero también en los espacios agrarios de la
comarca del Camp del Turia o de la Hoya de Bunol.

— Abandono del suelo agricola de secano de las comarcas del interior.

e Ha favorecido el desarrollo de masas forestales, especialmente coniferas y pastos
de montafia, que han favorecido el desequilibrio en cuanto a la producciéon de
biomasa.

— Pérdida de la diversidad del patron agroforestal, homogeneizacion del paisaje rural e
incremento del riesgo de incendios forestales.

— Generalizacion en los ultimos anos de modelos de urbanizacién mas dispersa y de
menor densidad.

e Han incrementado la fragmentacién de la infraestructura verde y los impactos
ambientales en el territorio.

— Efecto barrera de las infraestructuras de movilidad.

e Dificultan los intercambios de materia, energia e informacion entre los
ecosistemas.

— Abandono de los cultivos de regadio.

e Suponen una grave amenaza a la sostenibilidad del territorio, un despilfarro de
recursos econémicos y una afeccién al paisaje y a la sanidad vegetal.

Esta situacion se agrava por la reduccién de la funcionalidad de la conexién biolégica
y funcional entre los ecosistemas litorales y los del interior, donde los paisajes
agricolas de secano han visto reducida su capacidad para complementar y reforzar
los espacios naturales protegidos del Area Funcional de Valencia. Con ello se ve
dificultada su funcion de continuidad ecoldgica y territorial de los paisajes de regadio
de las comarcas costeras.
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Desde el punto de vista del sistema de asentamientos, el PATEVAL debe corregir
tendencias urbanisticas y territoriales que no se desean, como:
Planificaciéon de usos del suelo en los instrumentos de ordenacién municipal
totalmente sobredimensionadas.
e Respecto a las expectativas futuras en cuanto a demanda de suelo residencial y
para actividades econdmicas.
— Falta de definicion de los ambitos estratégicos idoneos para proyectos de cambio en
el territorio.
e Supone un coste de oportunidad desde el punto de vista del aprovechamiento de
los potenciales territoriales.
— Existencia de sectores de suelo planificado que presentan una escasa viabilidad.
¢ Por su baja densidad y lejania a los tejidos compactos, distancias excesivas a los
puntos de carga del sistema basico de movilidad sostenible, dimensiones
exageradas respecto a los cascos urbanos, etc.
— Existencia de tejidos industriales con localizacién deficiente para actividades
econdmicas incompatibles con los usos residenciales.
e Requieren su traslado o cambio de uso.
— Zonas con gran potencial de accesibilidad que pueden quedar hipotecadas por usos
de bajo valor afiadido.
— Repeticion mimética de poligonos industriales en municipios de escasa entidad
poblacional y con una viabilidad muy cuestionable.
— Tejidos urbanos y sectores que presentan una marcada disconformidad con la
infraestructura verde del territorio, amenazando incluso su funcionalidad.
— Presencia de nucleos urbanos susceptibles de regeneracion urbana para mejorar su
problematica urbanistica, ambiental y social.

Desde el punto de vista de las infraestructuras de movilidad, el PATEVAL debe actuar
sobre la siguiente problematica:
— Distribucion modal de transporte con un peso muy elevado del transporte privado en
medios motorizados.
— Sistema viario con problemas de segregacion de los diferentes tipos de trafico en el
area metropolitana de Valencia.
— Problemas de congestion en puntos criticos del Area Metropolitana de Valencia.
— Usos planificados en el territorio alejados de los puntos de carga de la red basica de
transporte sostenible.
— Potencial de mejora del sistema de estacionamiento disuasorio.
e En congruencia con las politicas de transporte publico y los modos no
mecanizados de viajes.
— Efecto barrera de las infraestructuras sobre la matriz biofisica del territorio.
e Ausencia de incorporacion en su trazado de plataformas especificas para sistema
de transporte no motorizado.

Comisién de Evaluacion Ambiental de 27 de julio de 2017 5 de 51

CSV:CSL2AXDU-DCF2IL6B-JF36133N  URL validaci 6n:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=CSL 2A X DU-DCF2IL 6B-JF36133N



\ﬁj Direccié General de Medi Natural CIUTAT ADMINISTRATIVA 9 D'OCTUBRE - TORRE 1
%GENERALH—AT VALENC'ANA i d' Avaluacié Ambiental C/ Castan Tobefias, 77 - 46018 VALENCIA - Tel. 012

\\

— Ausencia injustificada de un corredor mediterraneo con altas prestaciones en materia
de pasajeros y mercancias.
B.4 Objetivos

B.4.1. Infraestructura Verde

— Disefar un sistema de espacios abiertos que tenga como principales elementos de
articulacion el mar Mediterraneo, la Albufera, el corredor verde del Rio Turia y la
Huerta de Valencia.

e Garantizando su conectividad ecoldgica y territorial con el resto del Area
Funcional de Valencia.

— Garantizar la preservacién del patrimonio natural, paisajistico y cultural del Area
Funcional de Valencia.

e Asi como la conservacion de sus procesos ecologicos.

¢ El mantenimiento y mejora de los bienes y servicios ambientales tales como:

- La adaptacion y lucha contra el cambio climatico.
- La proteccién frente a los riesgos y la mejora de la calidad del medio
ambiente.

— Evitar una excesiva fragmentacién del territorio favoreciendo su continuidad territorial
y visual.

e Asi como el mantenimiento de espacios agricolas (green belts) en torno a los
nucleos urbanos para mejorar su integracion paisajistica y mantener su
personalidad urbana.

— Desarrollar un sistema de preferencias en cuanto a la implantacion de usos y
actividades en el territorio.

o Dirigiendo los nuevos desarrollos hacia los espacios de menor valor ambiental y
menor afeccion de riesgos naturales e inducidos.

— Definir un conjunto de conexiones e itinerarios para fomentar el uso publico sostenible
de los espacios abiertos metropolitanos, tanto los rurales como los urbanos.
¢ Que permitan el acceso en sistemas de movilidad no motorizada a los recursos

paisajisticos de mayor valor.

B.4.2. Sistema de Asentamientos

— Consolidar el Area Metropolitana de Valencia, y por extension su Area Funcional.

¢ Referente nacional e internacional en materia de adaptacion de un territorio a las
necesidades del nuevo modelo productivo en materia de suelo.

— Priorizar la rehabilitacion, renovacion y regeneracion de los tejidos urbanos existentes
en el area.
e Frente a los nuevos desarrollos en el territorio que sean consumidores de suelo.

— Definir &mbitos estratégicos metropolitanos y rurales en funcién de las vocaciones del
territorio, asi como reducir la presion de los usos y actividades de naturaleza
urbanistica sobre la Huerta de Valencia.
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e Orientando los mayores crecimientos de suelo residencial y de actividades
econdmicas hacia la segunda corona metropolitana.

— Actuar sobre aquellos sectores de suelo urbanizable que presenten una marcada
insostenibilidad.

e Por su disconformidad con los criterios de desarrollo territorial y urbano
sostenibles determinados en la legislacion vigente y en el presente Plan de Accidn
Territorial.

— Potenciar un area metropolitana policéntrica.

e Con nodos urbanos compactos y de usos mixtos.

e Con masa critica suficiente para hacer viables los sistemas de transporte publico
de altas prestaciones.

— Favorecer la integracién de los crecimientos y de las dotaciones, combatir los riesgos
de segregacion urbana y garantizar el principio de equidad en cuanto al acceso a los
equipamientos de la sociedad del bienestar.

— Racionalizar la implantacion de los usos y actividades de naturaleza econdmica en el
territorio.

e En funcidn de la sostenibilidad ambiental, la accesibilidad, la conectividad en
transporte publico y las demandas de la nueva economia.

— Adoptar criterios de actuacion respecto de las piezas del territorio especializada en
usos residenciales de baja densidad y alejadas de los tejidos urbanos compactos.

B.4.3. Infraestructuras de Movilidad

— Propiciar un cambio de la estructura de la movilidad actual en favor de los modos de
transporte mas sostenibles.
e Con especial incidencia en el transporte publico y la movilidad no motorizada.
— Asegurar unas condiciones Optimas de conectividad e intermodalidad para el conjunto
metropolitano y del area funcional.
e Que permita mejorar la eficiencia global de este territorio respecto de las
demandas de movilidad.
— Vincular la accesibilidad en sistemas de transporte publico de alta capacidad a los
nuevos usos del territorio.
e Potenciando los modelos urbanos compactos y con un adecuado equilibrio en
términos de residencia, empleo y dotaciones.
— Gestionar eficazmente la movilidad y el sistema de estacionamiento disuasorio.
e En congruencia con las politicas de transporte publico y los modos no
mecanizados de viajes.
— Facilitar los mecanismos de gobernanza metropolitana.
e En términos de tarifas, intercambio modal, mejora de la accesibilidad y reduccion
de la accidentalidad.
— Disendar las infraestructuras de movilidad de forma que:
e Minimicen sus efectos barrera.
e Eviten duplicidades que propicien un consumo innecesario de suelo.
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e Incorporen en su disefio las alternativas de movilidad en transporte publico o en
medios no motorizados.

— Asegurar unas condiciones 6ptimas de vertebraciéon externa.
e Especialmente, la implantacion de un corredor mediterraneo ferroviario en
condiciones de elevada calidad de los servicios tanto para pasajeros como
mercancias.

B.5 Propuesta de Plan.
B.5.1 Informacion territorial

El ambito del Plan de Accion Territorial Metropolitano de Valencia tiene dos ambitos
perfectamente definidos:

— El Area Metropolitana de Valencia, definida por las relaciones en cuanto a los
desplazamientos intermunicipales por motivos de trabajo y continuidad fisica, que a
grandes rasgos incluye las dos coronas metropolitanas de Valencia.

e Este ambito,que incluye la primera corona metropolitana (A-7, circunvalacion) la
segunda corona metropolitana (delimitada por la autovia CV-50 prevista) y
espacios mas periféricos es, de partida, el ambito de trabajo utilizado en este
Plan.

- Todos los municipios que quedan englobados segun este criterio estan
incluidos en el Area Funcional de Valencia, con la excepcién de Sagunto y su
entorno, los cuales aunque formen parte de una area funcional distinta, se
encuentran plenamente inmersos en las dinamicas del Area Metropolitana de
Valencia.

- En este sentido el municipio de Sagunto se debe incluir a efectos de la
planificacion metropolitana de las infraestructuras de movilidad, sin perjuicio
de ordenar desde el punto de vista supramunicipal su propia area funcional,
de la que es centro de polaridad principal, denominada EI Valle del Palancia.

e En total esta delimitacién del Area Metropolitana de Valencia, con dos coronas,
suma 76 municipios con una poblacion de 1.807.826 habitantes en 2015.

— El Area Funcional de Valencia, tal y como esta definida en la Estrategia Territorial de
la Comunidad Valenciana (ECTV).

e Dicha ECTV abarca una superficie de 3.897 km2 y cuenta con una poblacion de
1.774.550 habitantes en el afo 2015. En su ambito incluye 90 municipios
pertenecientes a las comarcas tradicionales de I'Horta, el Camp del Turia, la Hoya
de Bunol, los Serranos y algunos municipios de la Ribera Alta.

El Plan de Accion Territorial tendra en cuenta su coordinaciéon con las areas funcionales
colindantes, de modo que sus determinaciones en materia de infraestructura verde, sistema
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de asentamientos e infraestructuras de movilidad sean coherentes. Por ello, el Plan, aunque
de modo esquematico, debera ordenar una franja perimetral de un kildmetro respecto de los
limites del area funcional.

En ambos casos se puede concretar en la fase de plan una modificacion de los ambitos. En
el primer caso, por ajustes del Plan de Movilidad Metropolitano de Valencia (PMUS), a
realizar por el departamento competente de la Generalitat y, en el segundo caso, por un
estudio de mayor detalle que la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana y con
aprobacién del Pleno Municipal de aquellos municipios que expresen su disconformidad con
su ubicacion en este ambito territorial.

Las estimaciones efectuadas por la Subdireccion General de Ordenacion del Territorio y
Paisaje concluyen que existen en el Area Metropolitana de Valencia 895 hectareas de suelo
urbanizado sin edificar de vocacion residencial, con capacidad de albergar 22.375 viviendas
nuevas, y 1.280 hectareas de suelos industriales y terciarios en las misma condiciones de
desarrollo, capaces de acoger 51.200 empleos nuevos.

El crecimiento demografico del Area Metropolitana de Valencia durante el periodo 1991-
2015, ha sido ligeramente superior al 20 %, lo que marca una cifra modesta comparandola
con la evolucién del conjunto de la Comunitat Valenciana. No obstante, es un crecimiento
acorde con la propia madurez del Area Metropolitana, donde su segunda corona,
especialmente las comarcas del Camp del Turia, la Hoya de Bufol, las dos Riberas y el Valle
del Palancia, son las que reciben mayoritariamente los procesos de deslocalizacion
metropolitana en términos de poblacion y actividad econdmica.

El planeamiento urbanistico actualmente vigente cuenta en el Area Metropolitana de Valencia
con 22.637 hectareas de suelo urbano y 12.509 de suelo urbanizable, lo que supone una
ratio urbanizable/urbano del 0,55, por debajo de la media de la Comunitat Valenciana,
situada en el entorno del 0,80. No obstante, estas 12.509 hectareas urbanizables, de las
cuales 6.138 son residenciales y 3.468 industriales, acogen una demanda potencial muy
significativa.

Asi, si se estima en una media de 25 viviendas/hectarea bruta, las viviendas que se podrian
construir desarrollando el planeamiento son aproximadamente unas 150.000. Ademas, si se
considera que las demandas de nueva vivienda en el Area Metropolitana de Valencia en
afos normales (ni la situacién de crisis actual ni un proceso de burbuja inmobiliaria) puede
estar en torno a las 5.000 viviendas al afo, se dispondria de capacidad de suelo clasificado
para 30 afios. A estas viviendas se deberia afiadir las viviendas correspondientes a todo el
suelo urbano sin edificar lo que evidentemente supera con creces las previsiones del Plan de
Accion Territorial a 20 afios.

Por otra parte, si se considera el suelo industrial, y utilizando la ratio de 40
trabajadores/hectarea bruta, la capacidad de acogida del planeamiento urbanistico vigente
seria de unos 138.000 empleos nuevos; esta cifra esta también por encima del escenario
mas optimista, ya que ademas hay que sumar el suelo industrial urbanizado desocupado y el
que esta por edificar, que es de una cuantia importante.
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Pero, una realidad es que con las cifras expuestas se puedan cumplimentar las nuevas
demandas de residencia y actividades econémicas en el Area Funcional de Valencia y otra
muy distinta, es que el modelo actual que resulta de la superposicidn de la totalidad de los
modelos municipales sea satisfactoria. Es decir, que este modelo resultante no se ajuste a

los objetivos del Plan de Accion Territorial. Gran parte de este suelo clasificado por el
planeamiento urbanistico en vigor no tiene ninguna viabilidad, y hay sectores que presentan
una marcada insostenibilidad por sobrepasar los indices maximos de crecimiento de suelo de
la ETCV, por estar alejados de los tejidos compactos preexistentes o porque son claramente
incompatibles con la infraestructura verde del territorio. Por lo tanto, son suelos sobre los
que, en funcion de su situacion juridico-urbanistica, se tendran que tomar determinaciones
de mayor o menor alcance para garantizar su ajuste al modelo territorial y urbanistico que
pretende el Plan de Accion Territorial Metropolitano de Valencia.

Los aumentos del suelo urbanizado también han estado por debajo del extraordinario
crecimiento del conjunto de la Comunitat (80 % entre 1987-2007, afio que pone fin al ciclo
expansivo de la construccion), situandose unos 20 puntos por debajo. Pero aun asi, este
incremento ha sido de un 60 %, tres veces superior al crecimiento de la poblacion en el Area
Metropolitana de Valencia. Este desequilibrio entre poblaciéon y consumo de suelo se debe en
gran medida a tres factores: el incremento de la red de infraestructuras de transporte, el
desarrollo urbanistico de baja densidad de la segunda corona metropolitana y el aumento de
los usos industriales del suelo.

A pesar de ser un escenario de baja probabilidad, de acuerdo con la evolucion reciente de la
poblacidn y con las perspectiva a ,medio y largo plazo, el PATEVAL adopta por seguridad un
escenario de maximos de acuerdo con la ETCV que (a diferencia de predicciones anteriores
muy expansivas en el periodo de bonanza econémica) prevé un incremento moderado de la
poblacidn para los proximos afos que se establece en 300.000 habitantes y unos 120.0000
empleos .

No obstante este escenario es un limite superior siendo mas probable una evolucién mucho
mas moderada de la poblacion por, lo que, las determinaciones que deben predominar en la
planificacion territorial del Area Metropolitana de Valencia son:

— EI aprovechamiento del suelo existente ya urbanizado.

— La regeneracion de los tejidos urbanos.

— La desclasificacion de suelos planificados.

e Que resultan insostenibles y de escasa viabilidad segun los criterios de
ordenacion territorial del presente Plan de Accién Territorial.
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Con todo y con esto, aquel escenario mas optimista debe ser compatible con esta eficiencia

- B ]

. EL MAR MEDITERRANED

3.PARQUE NATI
LA ALBUFER|

de los tejidos urbénos, y sélo en casos justificados,Ay una vez se haya agotado la capacidad
de la planificacion actual que sea compatible con los objetivos del plan, se podra desarrollar

nuevo suelo.

Desde el punto de vista de espacios naturales y articulacion de la infraestructura verde del
Area Metropolitana de Valencia, la coexistencia de cuatro ecosistemas como la Huerta, el
mar Mediterraneo, el rio Turia y la Albufera en un Unico espacio metropolitano confiere a
Valencia y su entorno una excelencia territorial sin parangén en otras regiones urbanas de la
Unién Europea. No obstante, estos ecosistemas, por la proximidad a espacios fuertemente
habitados, presentan una gran fragilidad, tanto intrinseca como desde el punto de vista de su
conexion -ambiental y territorial.

Por ello, y una vez definido, y en tramites para su aprobacion definitiva, el Plan de Accién
Territorial de Ordenacion y Dinamizacion de la Huerta de Valencia que constituye la matriz
biofisica del primer cinturén metropolitano, el principal reto que plantea la infraestructura
verde es el de ordenar y gestionar adecuadamente la conectividad ecoldgica y funcional de
la Huerta de Valencia con su transpais donde, a modo de arco o anillo verde, se suceden el
Parque Natural de la Sierra Calderona y las Zonas de Especial Conservaciéon (ZEC) de las
Sierras de Martés y Malacara o el elemento vertebrador del Parque Natural del Turia.

Para alcanzar este objetivo es basico reforzar el papel conector, tanto ecolégico como
funcional, que juegan cauces fluviales y barrancos como el de la Calderona, el Carraixet, el
Turia y la Rambla del Poyo, asi como las Zonas Humedas “Marjal de Rafalell y Vistabella” y
la “Marjal dels Moros”, asi como el extremo sur de la “Marjal o Estany de Aimenara”

A estos elementos habra que anadir otros elementos de proteccién o de naturaleza forestal o
agricola de relevancia supramunicipal en la zona occidental, como los LICs-ZEPAs “Alto
Turia”, “Sierra del Negrete” e incluso al norte el LIC “Alt Palancia”.
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Respecto a la movilidad, en cuanto a la conectividad externa del Area Metropolitana de
Valencia, se deben destacar especialmente las deficiencias en el corredor ferroviario
mediterraneo que constituye el principal estrangulamiento en cuanto a las relaciones del
Area Metropolitana de Valencia con el exterior, tanto por lo que concierne al trafico de
pasajeros como de mercancias. Todo ello sin olvidar la culminacién de la alta velocidad con
Alicante, fundamental para la vertebracién interna de la Comunitat Valenciana, y la conexién
con Zaragoza y el norte peninsular que, en estos momentos, es altamente ineficiente
respecto de sus grandes potenciales.

En cuanto al transporte de mercancias, el Area Metropolitana de Valencia cuenta con un
potencial logistico de primera magnitud: una localizacién privilegiada como la puerta sur de
Europa en el Mediterraneo, el puerto mas importante del Mediterraneo, la existencia de
instalaciones logisticas de gran capacidad, una estructura empresarial de fuerte tradicion
logistica y una red de conocimiento en esta materia capaz de difundir innovaciones hacia
todos los sectores involucrados.
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Desde el punto de vista de la movilidad interna del Area Metropolitana de Valencia, la
estructura morfologica de la red viaria metropolitana presenta una estructura semicircular con
accesos radiales, que es caracteristica de las areas metropolitanas litorales, donde siete
grandes ejes viarios convergen en una especie de semi-ronda urbana de gran capacidad
formada por la V-30 desde el puerto de Valencia, y la CV-30, ronda norte con conexion a
VV21. Esta red viaria, reforzada por el esquema ferroviario de cercanias y la red de metro,
cuenta con una segunda circunvalacion, la A-7, que ejerce de variante de la primera corona
metropolitana, canalizando el trafico de paso intercomunitario pero también el interurbano
metropolitano. Es un esquema de comunicaciones en el que predominan de manera casi
absoluta los flujos radiales propios de sistemas urbanos metropolitanos que poseen una
ciudad central de gran tamano funcional, pero también es indicativo de que el policentrismo
del area no ha alcanzado la madurez suficiente para que se produzcan procesos de
especializacion urbana generadores de desplazamientos significativos de naturaleza orbital.

En este contexto descrito, hay que remarcar que, en esta materia de movilidad
metropolitana, la propuesta de Plan de Accion Territorial no propone nuevas infraestructuras,
todo ello a la espera de los resultados del Plan de Movilidad Metropolitana Sostenible del
Area de Valencia (PMUS), cuya elaboracién corresponde al departamento de la Generalitat
competente en materia de movilidad metropolitana. Por ello, todas las propuestas de este
PMUS se incorporaran al Plan de Accion Territorial Metropolitano de Valencia, y ambos se
iran elaborando conjuntamente para coordinar las propuestas que, en su caso, requieran de
la reserva de suelo para su futura ejecucion, tal como ocurre por ejemplo con aquellos
aparcamientos disuasorios que permitan la intermodalidad, y el consiguiente trasvase de los
usuarios del vehiculo privado a los sistemas de transporte publico de alta capacidad.
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No obstante, los problemas de congestién que genera la movilidad diaria en el Area
Metropolitana de Valencia y, especialmente, su comparacion con otras areas metropolitanas
espafolas y europeas, para los desplazamientos por motivos de trabajo es marcadamente
inferior a la de las areas metropolitanas de Madrid o Barcelona, e incluso menor que Bilbao o
Sevilla.

Ahora bien, esta situacion no significa que no existan algunos puntos criticos de la red de
arterias principales metropolitana: La congestion de la circunvalacion A-7, especialmente el
tramo norte, el acceso al Puerto de Valencia, y algunos tramos de la CV-30, V-30 y su
conexion con la Ronda Norte, la CV-31, la A-3 y de la CV-35.

Por su parte, la accesibilidad a los equipamientos que prestan bienes y servicios publicos es
otra medida de la calidad de vida ciudadana y de la vertebracion del Area Metropolitana de
Valencia. En general, se puede afirmar que los tiempos de acceso a estos equipamientos
son satisfactorias. Entre 10 y 20 minutos al servicio publico mas cercano en transporte
publico, siendo los tiempos mas elevados a los hospitales, aunque estos equipamientos son
de un rango urbano superior y sus tiempos de acceso optimo estan entre los 30-35 minutos.

Desde el punto de vista del territorio metropolitano, y de manera congruente con el modelo
radial, las peores situaciones se producen en los ejes noroeste (Bétera, Naquera, Serra) y el
eje de Torrent por la agudizacién en estos ultimos afos de un modelo de asentamientos
urbanos mas disperso y de baja densidad, que ha aumentado la movilidad metropolitana
motorizada, ha reducido las relaciones de proximidad y ha potenciado los desplazamientos
motorizados de mas larga distancia.

Por lo que respecta a la accesibilidad a los poligonos industriales dispersos por el Area
Metropolitana de Valencia, se puede afirmar que su accesibilidad metropolitana es peor que
hacia otros espacios productivos terciarios, y se mantiene la pauta de reduccion de esta
accesibilidad siguiendo el modelo centro-periferia. En esta circunstancia también ha
contribuido la terciarizacién de los espacios industriales mas accesibles por la competencia
en precios del suelo.

Otro de los grandes objetivos del Plan de Accién Territorial en esta materia es el de mejorar
el peso del transporte publico dentro de la estructura general de movilidad, y es en este
campo donde existe todavia un importante margen de mejora para el Area Metropolitana de
Valencia. El ultimo dato conocido para Valencia es de 2010, correspondiente al Estudio de
Movilidad del Area Metropolitana de Valencia, realizado por el departamento de la Generalitat
competente en movilidad, y este porcentaje es del 17 %; en concreto unos 665.000 viajes en
dia laborable en transporte publico, frente a un total de 3.850.000. Datos mas recientes,
parecen confirmar unas cifras ligeramente superiores al 17 %.

B.5.2 Descripcion de alternativas
Con el fin de conseguir los objetivos marcados se proponen cinco alternativas:

Alternativa 0.- Ausencia de planificacién metropolitana:
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— Actual modelo de planificacion territorial compuesto por la suma de los diferentes
planeamientos de los municipios del Area Metropolitana.

— En estos momentos, el suelo urbanizado sin edificar en el Area Metropolitana de
Valencia asciende a 895 hectareas de vocacion residencial con una capacidad de
acogida para 22.375 viviendas nuevas y 1.280 hectareas de suelos industriales y
terciarios en las misma condiciones de desarrollo. El suelo urbanizable planificado
asciende a 6.138 hectareas en cuanto a uso residencial y 3.468 en cuanto a usos
econdmicos.

— Si se desarrolla todo este suelo se sobrepasan todas las expectativas razonables de
crecimiento, sin cumplir los objetivos del PATEVAL.

— Por otra parte, la tipologia de los crecimientos previstos se caracteriza por la
acentuacidon del modelo urbano disperso de baja densidad, las conurbaciones no
deseadas que perjudican la identidad de los municipios, y la ruptura de Ia
conectividad y permeabilidad del territorio.

Alternativa 1.- Crecimiento concéntrico:

— Esta alternativa supondria orientar el crecimiento potencial del area sobre la ciudad
de Valencia en detrimento del resto del Area Metropolitana. Los nuevos tejidos se
estructurarian a partir del actual perimetro de la ciudad, absorbiendo incluso sus
municipios adyacentes.

— Esta alternativa tiene algunos aspectos positivos como la obtencién de una mayor
masa critica para el transporte publico, un menor consumo de suelo, y la obtencion
de ciertas economias de escala ligadas a la urbanizacion.

— No obstante, en la realidad del territorio valenciano no tiene sentido por la presencia
de un espacio tan singular como la Huerta de Valencia, la cual desapareceria
irreversiblemente y muchos municipios limitrofes quedarian embebidos en la trama
urbana planificada desde la vision de la ciudad central. Por lo tanto, es una alternativa
cuya valoracion no tiene sentido en el Estudio de la Evaluacion Ambiental y Territorial
Estratégica del Plan de Accion Territorial Metropolitano de Valencia.

Alternativa 2.- Crecimiento axial en torno a grandes corredores de comunicacion:

— En este modelo prima la conectividad de la ciudad central con los restantes nucleos
del entorno urbano mediante soluciones radiales de alta capacidad en cuanto a las
infraestructuras de movilidad y con la urbanizacién en torno a las mismas sin solucién
de continuidad.

— Se trataria de un modelo que ya esta plenamente desarrollado en I'Horta Sud, donde
predomina una conurbacién de municipios articulados por corredores viarios y
ferroviarios.

— Como aspecto muy favorable de este modelo se encuentra la optimizacion del
transporte publico, especialmente por la proximidad de los usuarios al mismo.
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— Sin embargo, el crecimiento conurbado y radial es adverso para las comunicaciones
de tipo orbital, impide la permeabilidad de la infraestructura verde y, en general,
incrementa la fragmentacion del territorio.

Alternativa 3.- Crecimiento disperso en el territorio:

— Es una alternativa posible, al menos en parte del Area Metropolitana, y estaria
relacionada también con el crecimiento tendencial sin planificacion metropolitana
coordinada.

— Este modelo es el menos recomendable por el consumo insostenible de suelo, su
conexion con el transporte privado y sus impactos sobre la infraestructura verde del
territorio.

— Es ademas fragmentador del territorio y poco eficiente desde el punto de vista de sus
costes de mantenimiento que, en muchos casos, suponen una auténtica transferencia
de rentas desde la ciudad compacta a la dispersa, como se ha evidenciado en otros
apartados de ese documento de inicio.

— No obstante, esta alternativa cuenta con algunas preferencias ciudadanas y debe
evaluarse de manera comparativa con otras alternativas para visualizar el alcance de
las externalidades negativas producidas por la generalizacion de este modelo.

Alternativa 4.- Crecimiento nodal, modelo de red de ciudades compactas:

— Anpriori, es el modelo territorial mas sostenible.

— Establecido por la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana como el mas
idéneo a escala regional, cuenta entre sus ventajas:

e Consecucion de masas criticas para rentabilizar el transporte publico en
determinados nodos compactos.

e Mayor jerarquizacion del sistema urbano metropolitano.

e Por consiguiente, un modelo de provision de bienes y servicios publicos y
privados mucho mas eficiente en términos de coste y eficiencia.

— Es, ademas, un modelo policéntrico que toma decisiones sobre el territorio de una
forma selectiva pero equitativa, desplazando el crecimiento hacia los nucleos urbanos
mas aptos para acogerlos una vez se ha agotado la capacidad de los tejidos urbanos
existentes.

— Permite la permeabilidad de la infraestructura verde, la mejora de la biodiversidad y
evita la formacion de conurbaciones que atentan a la personalidad de los nucleos
urbanos y su correcta insercién dentro de la morfologia del territorio y del paisaje
permitiendo, ademas, un sistema de movilidad metropolitana mas eficiente.

B.5.3 Propuestas de actuacion
El Plan se desarrolla en tres lineas de actuacion:

a) Infraestructura Verde
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El disefo del sistema metropolitano de los espacios abiertos incluira:

1. Los suelos de valor ambiental protegidos por la legislacién en materia de espacios
naturales, la Red Natura 2000, las zonas humedas catalogadas, los montes de
dominio publico y de utilidad publica o protectores, los suelos forestales estratégicos y
aquellos espacios de especial valor ambiental que se consideren adecuados para
mantener la funcionalidad de los ecosistemas y reducir los efectos del cambio
climatico.

Todo ello, sin olvidar el ambito de la Huerta de Valencia, que ya tiene su propia figura
de ordenacidn, la cual se incorporara a la Infraestructura Verde del Area
Metropolitana de Valencia.

2. Desde el punto de vista territorial se incluiran en la propuesta todos los suelos

litorales de valor estratégico, los suelos de pendiente superior al 25 %, los suelos de
alta capacidad agroldgica, los paisajes culturales, los suelos de valor paisajistico y
visual, asi como los elementos del patrimonio cultural y los suelos afectados por
riesgos naturales e inducidos.
También se incluiran los espacios agricolas periféricos de determinados nucleos que
impiden las conurbaciones no deseadas, y los elementos de conexiéon que dotan al
sistema de naturaleza funcional, permeabilizando el territorio y conectando la
infraestructura verde de ambito rural con la urbana.

3. Los espacios costeros de interés que asi defina como tales el Plan de Accién
Territorial de la Infraestructura Verde del Litoral de la Comunitat Valenciana.

4. Los conectores ecolégicos y funcionales que permiten el intercambio de materia,
energia e informacién entre los ecosistemas, asi como los conectores funcionales o
territoriales que garantizan la permeabilidad fisica y visual, actian como elementos
de contencion del desarrollo urbano impidiendo conurbaciones no deseadas y
reforzando la identidad de los nucleos urbanos.

5. Los elementos urbanos de la infraestructura verde de ambito supramunicipal,

incluyendo espacios abiertos y zonas verdes urbanas y sus itinerarios de conexién
entre los mismos y con la infraestructura verde rural.

b) Sistema de asentamientos

Debido a la gran variedad de tipologias de tejidos urbanos existentes en el Area Funcional de
Valencia, su proyecto metropolitano futuro exige de la identificacion de las mismas con el fin
de asignarles, desde el Plan de Accion Territorial, unas estrategias y determinaciones
normativas especificas para reforzar un modelo territorial sostenible a largo plazo, basado en
el desarrollo de sus potencialidades urbanas y territoriales en un contexto econémico y social
que se caracterizara por una elevada incertidumbre y una fuerte competencia a escala

Comisién de Evaluacion Ambiental de 27 de julio de 2017 17 de 51

CSV:CSL2AXDU-DCF2IL6B-JF36133N  URL validaci 6n:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=CSL 2A X DU-DCF2IL 6B-JF36133N



225’7 Direccié General de Medi Natural CIUTAT ADMINISTRATIVA 9 D'OCTUBRE - TORRE 1
%GENERALH—AT VALENC'ANA i d' Avaluacié Ambiental C/ Castan Tobefias, 77 - 46018 VALENCIA - Tel. 012
N\

global. Por ello, es conveniente que este Plan de Accién Territorial identifique aquellas areas
urbanas que cuentan con factores diferenciales positivos, y cuyas vocaciones territoriales
deben plasmarse en proyectos de transformacion del territorio, los cuales se deberan orientar
necesariamente a la satisfaccion del interés general y las aspiraciones de los ciudadanos
que viven y trabajan en la Comunitat Valenciana.

El Plan de Accion Territorial se debera circunscribir a dos grandes lineas de actuacion: En
primer lugar, corregir las tendencias urbanas insostenibles que atentan a la eficiencia del
territorio, proponiendo un modelo adaptado a sus objetivos de racionalidad urbana siendo a
la vez eficiente e integrado, otorgando un tratamiento equitativo al territorio y poniendo en
cuestion y, en su caso, desclasificando, aquellos desarrollos planificados que no son
compatibles ni con la infraestructura verde ni con los principios directores de la ETCV o de
este Plan de Accidn Territorial en materia de sostenibilidad urbana.

El Plan de Accion Territorial definira:

1. Sectores de suelo no sostenibles a extinguir o reestructurar, definidos por una serie

de criterios tales como:

- Desproporcion manifiesta respecto al tejido urbano ya construido, en relacion al
ambito municipal.

— Superacion injustificada de los indices maximos de crecimiento de la Estrategia
Territorial de la Comunitat Valenciana.

- Tejidos urbanos planificados de baja densidad y lejania a los tejidos urbanos
compactos.

- Distancias superiores a 1.000 metros desde un punto nodal de carga de la red
basica de transporte publico de alta capacidad: FGV y cercanias RENFE.

- No adecuacion a la infraestructura verde del territorio o afeccion a su
funcionalidad territorial y ambiental.

- Incoherencia con la programacion del desarrollo urbano de cada municipio.

- Aquellos sectores planificados que son incompatibles con las determinaciones del
Plan de Accidn Territorial.

2. ElI Plan de Accion Territorial identificara y propondra condiciones de diseno,
ordenacidén, gestion, usos, etc., para aquellos espacios y tejidos urbanos de gran
potencialidad, tanto para usos residenciales como dotacionales y de actividades
economicas. Las tipologias propuestas por el Plan de Accion Territorial, en principio,
serian las siguientes:

— Areas de oportunidad, definidas como aquellas que, teniendo una posicién central
o estratégica en el conjunto metropolitano, estan ocupadas por usos e
infraestructuras con un cierto grado de obsolescencia, y cuya regeneracion y
transformacion permite acoger usos de mayor valor afiadido, y mejorar su
integracion en la infraestructura verde urbana.
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- Son ejemplos representativos la antigua fabrica Elcano (IZAR) en los
municipios de Quart de Poblet y Manises, el Parque Central, las instalaciones
militares de la Alameda, etc.

— Areas de nueva centralidad, o aquellas que presentan, o van a ganar un elevado
potencial de accesibilidad con las propuestas del Plan de Accién Territorial, o por
su localizacién o condiciones singulares.

- Los sectores que se desarrollen en estas areas deberan tener un indice de
edificabilidad bruta residencial minimo superior a 0,45 m2 techo/ m2 de suelo
0 una densidad minima superior a las 45 viviendas por hectarea.

- Por ejemplo, se podrian incluir espacios como La Reva entre los municipios
de Riba-roja del Turia y Chiva, suelos vacantes en el eje de la CV- 35, zonas
junto al circuito de velocidad de Cheste, zonas bien comunicadas con la A-7
en el entorno de Picassent, etc.

— Areas de regeneracion, que presentan graves problemas de indole urbanistico y
social, siendo indispensable la adopcion de estrategias de largo plazo
encaminadas a la mejora de las condiciones de vida de sus habitantes, de la
calidad del espacio urbano y de la integracion social de los colectivos con
menores capacidades y oportunidades.

- Como por ejemplo, el Cabanyal.

- Centros urbanos y ensanches tradicionales, a los que se aplicarian estrategias de
crecimiento en funcidon de sus potencialidades y posicion en el territorio,
considerando las directrices de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana
en cuanto a sus indices de crecimiento maximo, pero siempre priorizando la
regeneracion y renovacion de sus tejidos urbanos existentes.

- En el caso de nuevos desarrollos de ensanche, éstos seran contiguos y con
un indice de edificabilidad bruta residencial minimo de 0,45 m2 techo/ m2 de
suelo o una densidad minima de 45 viviendas por hectarea.

— Areas especializadas en usos residenciales extensivos, especialmente de baja
densidad, estableciendo para cada pieza urbana estrategias de reestructuracion,
crecimiento, densificacion, estabilizacion o reduccion.

- Densificando de este tipo de suelos en las proximidades de estaciones FGV o
Cercanias RENFE.

- Nodos de caracter rural, en los que conviene mantener esta condicién evitando
crecimientos que la menoscaben, permitiendo unicamente crecimientos selectivos
que no modifiquen su patrén paisajistico y territorial.

— Areas especializadas en actividades econémicas a consolidar, se trata de
espacios para la actividad econdmica (industrial, terciaria, logistica, etc.) que
presentan cierta extension, buena localizacion de escala supramunicipal y estan
bien dotadas para el transporte de mercancias.

— Areas especializadas en actividades econémicas a transformar, son aquellas que
presentan localizaciones muy urbanas y son generadoras de molestias sobre los
tejidos residenciales, tienen dificultades para el transporte de mercancias por la
falta de conexiones con las redes principales o presentan localizaciones
periféricas o en ambitos sensibles desde el punto de vista ambiental o territorial.
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— Areas de actividad econédmica en municipios rurales.

- Con el fin de racionalizar la implantacién de poligonos industriales en el medio
rural, evitando que cada municipio tenga un poligono, cuando la mayoria de
las ocasiones no existe demanda, se propone la definicion de aquellos
espacios ubicados en el medio rural del Area Funcional de Valencia que, por
accesibilidad, compatibilidad con la infraestructura verde del territorio y
proximidad a otros nucleos rurales, resulten 6ptimos para la instalacion de
estas areas de actividad econdmica.

- Su gestién debera ser mancomunada, de forma que la implantacién no
suponga ventajas comparativas para el municipio que lo acoja.

- Las tipologias de los tejidos urbanos seran identificadas por el Plan de Accién
Territorial en las distintas cartografias de ordenacion, y se estableceran unas
normas de coordinacion para que las nuevas demandas de vivienda y
espacios para la actividad econémica se produzcan de forma armoénica y
coherente con las potencialidades de cada municipio, y siempre en relacion
con el desarrollo sostenible del conjunto metropolitano.

- Es evidente que sumadas, en estos momentos, las distintas ofertas de solares
vacantes, suelo urbanizado sin edificar y suelo urbano o urbanizable sin
desarrollar, por si solas son suficientes (incluso con creces) para satisfacer las
posibles nuevas demandas de suelo para residencia, dotaciones y actividad
econdmica en el Area Funcional de Valencia.

- El Plan de Accion Territorial podra ademas modificar las determinaciones de la
Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana en cuanto a crecimientos de
suelo, siempre que el balance global no supere el permitido por la Estrategia
Territorial de la Comunitat Valenciana para el conjunto del ambito del Plan de
Accion Territorial.

c) Infraestructuras de Movilidad.

Considerando las propuestas especificas, y como ya se ha comentado en este

documento, éstas se formularan de forma concreta cuando se concluya el Plan de

Movilidad Metropolitana Sostenible. No obstante, la version del plan avanza algunas

acciones que redundarian en una mejora global de la congestion metropolitana y de

la movilidad extramunicipal:

— Crear vias segregadas para el autobus en aquellos puntos de mayor congestion
detectada.

— Crear servicios de bus-exprés a los poligonos industriales y terciarios de mayor
concentracion de empleos.

- Crear servicios transversales de bus-exprés en la primera corona metropolitana
de Valencia.

— Crear carriles VAO en puntos criticos de congestién del Area Metropolitana de
Valencia, y mejorar los servicios de autobus en los ejes de mayor carga de tréafico,
tanto de entrada como de salida.
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- Para ser mas efectivos, estos carriles de alta ocupacion deberian, en los
casos que lo justifiquen, tener continuidad en el nucleo urbano de Valencia.

- Procurar que las nuevas expediciones tengan un origen y destino final en un
intercambiador de transporte.

- Incrementar la red de aparcamientos disuasorios conectados con la red FGV y
cercanias, especialmente en la segunda corona metropolitana. Duplicar el niumero
de plazas seria un buen objetivo en el horizonte del Plan de Accién Territorial.

- Adoptar una solucion viable y eficiente con la circunvalacién de Valencia A-7
(segregacion de los traficos de paso de los metropolitanos), puesto que es uno de
los puntos mas problematicos del Area Metropolitana de Valencia, especialmente
en su tramo norte.

- Disefio adecuado para la CV-50, dotandola de la necesaria continuidad y
multifuncionalidad.

- Ampliar la utilizacién de las nuevas tecnologias para la mejora de la gestién del
trafico.

- Estudiar la segregacion del trafico en algunos de los grandes colectores de trafico
para mejorar la eficiencia global de la red.

- Fomentar la utilizacién de los vehiculos compartidos, que presentan una tasa muy
baja en el Area Metropolitana de Valencia.

— Crear una autoridad sobre la movilidad en el Area Metropolitana de Valencia en
materias como la intermodalidad, las politicas tarifarias integradas, la vision
supramunicipal del transporte, etc.

- Implantar una red ciclista metropolitana, con una doble vision tanto de ocio como
de alternativa real a los desplazamientos forzosos.

- Fomentar la peatonalizacion en las areas centrales de los nucleos urbanos de
cierta dimension, potenciando los recorridos peatonales como alternativa a los
otros modos de movilidad.

B.6 Efectos previsibles sobre el medio ambiente

Se espera que la planificacion territorial que se realice ayude a mejorar la situacion de la
problematica ambiental observada descrita en el apartado B.3 para ello:

1. El Plan de Accion Territorial Metropolitano de Valencia debe disefar la infraestructura
verde del territorio de forma coherente y adaptada a la mejora de sus funciones
ambientales. De este modo, y si esta ordenacion va acompafiada de un marco
financiero en coordinacion con politicas forestales y de desarrollo rural, esta
tendencia negativa se puede invertir en aras de una mayor sostenibilidad del
territorio.

2. Es preciso pues desarrollar modelos urbanos y territoriales eficientes en el consumo
de agua tal y como propone el Plan de Accion Territorial Metropolitano de Valencia,
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evitando crecimientos urbanos de baja densidad y aplicando sistema de gestién de la

demanda para los recursos hidricos.

3. Puesto que se puede superar a corto plazo el umbral del 25 % del suelo sellado, que
resulta critico desde el punto de vista de los riesgos en el territorio. Es necesario
apostar por un modelo urbano que se base en el reciclado de los tejidos ya
existentes.

4. La adaptacion al cambio climatico condicionara los usos y actividades del litoral del
Area Metropolitana de Valencia, lo cual requeriria del establecimiento de umbrales
criticos para las distintas actividades en funcion de la naturaleza de la costa,
pendiente, grado de erosion, etc.

- La Albufera de Valencia sera otro de los ecosistemas en riesgo, tanto por sus
propios problemas de contaminacion y escasez de caudal para su alimentacion,
como por los efectos del cambio climatico que pueden producir cambios
ecosistémicos de largo alcance.

5. El mantenimiento de las dinamicas actuales, desde el punto de vista de la ocupacion
del territorio, tendra consecuencias importantes, generando externalidades negativas
en el conjunto del Area Metropolitana de Valencia, tales como un gran consumo de
suelo, uso masivo del vehiculo privado, incrementos de emisiones de CO2, etc.

- Requiere de una correccion necesaria para garantizar el desarrollo sostenible del
Area Metropolitana de Valencia.

6. Otra dinamica adversa se refiere al cambio de los patrones de precipitaciéon en el
Area Metropolitana de Valencia. Este incremento de las puntas de precipitacion
también aumentara el riesgo de inundacion en la franja costera que es, a su vez, la
de mayor vulnerabilidad por la concentracion de poblacion y actividad econdmica.

7. Respecto a la funcionalidad de la infraestructura verde, cabe esperar que el
(PATEVAL) suponga un cambio fundamental en las dinamicas de pérdida de suelo de
alta capacidad agrologica de la Huerta de Valencia. Una vez consolidado éste, la gran
carencia es su conexion ecolégica y funcional con el interior, a través especialmente
de los cauces fluviales del Turia, Carraixet, barrancos de Torrent y la Calderona, etc.
Es prioritario detectar en el (PATEVAL) estos estrangulamientos y proponer
soluciones adecuadas que garanticen las transferencias de energia, de masa y de
informacién entre los distintos ecosistemas territoriales.

8. Los nuevos crecimientos de suelo urbanizado y de infraestructuras van a ser muy
moderados, en linea con los objetivos del (PATEVAL), que priorizan la gestiéon de la
demanda de las necesidades de movilidad, apostando claramente por la movilidad en
transporte publico y sistemas no motorizados. Se otorga prioridad a la rehabilitacion,
renovacion y regeneracion de los tejidos urbanos existentes, minimizando los nuevos
desarrollos de suelos no urbanizables a las necesidades estrictas y demostrables de
la poblacién y del conjunto de las actividades econdmicas.

B.7 Incidencia en otros instrumentos de la Planificacion Territorial.
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Las determinaciones que se establezcan vincularan al planeamiento de los municipios
incluidos en el PAT. Este se podra desarrollar posteriormente mediante otros PAT de caracter
integrado o de caracter sectorial, asi como por los Planes Generales Estructurales.

Los municipios de tamafo reducido tendran un esquema bastante acabado de su territorio
con lo que se facilitara su revision.

Las figuras urbanisticas que se definan tendran caracter estratégico por lo que no
computaran a efectos de los estandares establecidos en la ETCV.

B.7.1) Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana (ETCV)

El Decreto 1/2011 entré en vigor el 20 de enero de 2011 y le resulta de aplicacion a este
Plan. Establece 25 objetivos y principios directores que tienen caracter vinculante.
Igualmente estable criterios de ordenacion del territorio (contenidos en parte de sus
directrices) que tienen caracter recomendatorio, pero que no obstante el apartarse de su
contenido debe realizarse previa justificacion basada en los mencionados objetivos o
principios directores.

La consideracion del contenido de los objetivos, principios directores y de las directrices
deberd integrarse en el proceso de evaluacidn ambiental estratégica, en el propio
instrumento de planeamiento, asi como en los planes, programas, proyectos que lo
acompafien o desarrollen.

Este PAT se enmarca dentro de la ETCV ya que el objetivo segundo de la misma era “situar
el area urbana de Valencia dentro del conjunto de las grandes metropolis europeas”. La
ETCV realiza una serie de propuestas estratégicas que seran tenidas en consideracion.

Se indica en la documentacién que el PAT podra modificar justificadamente los indices de
crecimiento para uso residencial y actividades econdmicas establecidos en la ETCV para
adaptarlos a la realidad territorial metropolitana.

B.7.2) Planes vigentes o en elaboracion.

Existen varios planes o estrategias existentes o en proceso de elaboracion o tramitacion y
que podrian incidir en la ordenacion de este PAT. Entre ellas destacan:

- Plan de Accién Territorial Sobre Prevencion del Riesgo de Inundacion en la
Comunidad Valenciana (PATRICOVA).
- Plan de Accion Territorial de Proteccion y Dinamizacién de la Huerta de Valencia.

- Plan de Accién Territorial de la Infraestructura Verde del Litoral de la Comunidad
Valenciana. (PATIVEL)
— Plan de Movilidad Metropolitana Sostenible del Area de Valencia (PMUS)

- Estrategia Valenciana ante el Cambio Climatico.
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- PATSECOVA.
- Plan Hidrolégico de las Demarcacioén del Jucar.

- Planes Generales Estructurales de los municipios pertenecientes al ambito de
actuacion.

B.7.3) PORN y PRUG.

Los planes que regulan los usos en los Parques Naturales, y en su area de amortiguacion,
podrian incidir en la elaboracién de este PAT.

En este caso se ven afectados los siguientes:

- PORN del Parque Natural de L'Albufera, aprobado por el Decreto 96/1995, de 16 de
mayo, del Gobierno valenciano, por el que se aprueba el Plan de Ordenaciéon de los
Recursos Naturales de la Cuenca Hidrografica de la Albufera.

- PORN del Parque Natural del Turia, aprobado mediante el Decreto 42/2007 de 13 de
abril, del Consell, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales del Turia. (actuamente en revision )

- PORN del Parque Natural de la Serra Calderona, aprobado por Decreto 77/2001, de
2 de abril, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion de
los Recursos Naturales de la Sierra Calderona.

- EI PRUG se aprob6 mediante el Decreto 46/2006, de 31 de marzo, del Consell de
la Generalitat, por el que se aprueba el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque
Natural de la Sierra Calderona.

C.- CONSULTAS REALIZADAS

Por parte de esta Direccion General, como 6rgano ambiental, se sometié a consultas la
documentacion remitida, conforme a lo dispuesto en la LOTUP, a fin de definir el contenido
del Estudio Ambiental y Territorial Estratégico.

Como simplificacion en la tabla, respecto a los Ayuntamientos afectados consultados (pag.
inicio), sélo se incluyen aquellos que emitieron informe. El resto de las administraciones
consultadas son las que aparecen en la presente tabla:

Consulta | Informe ADMINISTRACION PUBLICA CONSULTADA
22/08/16 19/09/16 AYTO ALAQUAS

22/08/16 14/09/16 AYTO ALCUBLAS

22/08/16 13/10/16 AYTO ALFAFAR

22/08/16 05/10/16 AYTO BENIFAIO

22/08/16 30/09/16 AYTO BUNOL

22/08/16 | 28/10/16 AYTO CANET D'EN BERENGUER

22/08/16 27/10/16 AYTO LA POBLA DE FARNALS
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22/08/16 | 04/10/16 AYTO MASSALFASSAR
22/08/16 04/10/16 AYTO MONCADA

22/08/16 18/10/16 AYTO PATERNA

22/08/16 25/10/16 AYTO PICASSENT

22/08/16 10/10/16 AYTO PICANYA

22/08/16 | 18/10/16 AYTO QUART DE POBLET

22/08/16 18/10/16 AYTO RIBARROJA DEL TURIA

22/08/16 | 11/10/16 AYTO ROCAFORT

22/08/16 | 13/10/16 AYTO SAGUNTO

22/08/16 07/12/16 AYTO SILLA

Consulta | Informe ADMINISTRACION PUBLICA CONSULTADA
22/08/16 11/11/16 AYTO TORRENT

22/08/16 | 22/09/16 AYTO TURIS

23/08/16 FEDERACIO VALENCIANA DE MUNICIPIS | PROVINCIES

23/08/16 | 17/10/16 CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR

23/08/16 | 08/11/16 EPSAR

23/08/16 22/11/16 DIPUTACION DE VALENCIA - AREA DE CARRETERAS

23/08/16 | 18/10/16 PRESIDENCIA GV - DG TURISMO

23/08/16 | 06/10/16 C. ECONOMIA - DG COMERCIO Y CONSUMO

23/08/16 27/03/17 C. ECONOMIA - DG INDUSTRIAY ENERGIA (SG ENERGIAY MINAS)

23/08/16 C. EDUCACION - DG CULTURAY PATRIMONIO

23/08/16 | 29/09/16 AGENCIA SEGURIDAD Y RESPUESTA EMERGENCIAS

23/08/16 C. VIVIENDA - SDG PUERTOS , AEROPUERTOS Y COSTAS

23/08/16 C. VIVIENDA - SDG TRNASPORTES

23/08/16 C. VIVIENDA - SDG VIVIENDA, REHABILITACION Y REGENERACION
23/08/16 C. VIVIENDA - SDG MOVILIDAD

23/08/16 C. VIVIENDA - ST URBANISMO VALENCIA

23/08/16 ST MEDIO AMBIENTE DE VALENCIA

23/08/16 ACCIO ECOLIGISTAAGRO

23/08/16 MINISTERIO AGRICULTURA - DG. CALIDAD Y EVAL. AMBIENTAL

23/08/16 | 03/11/16 C. SANIDAD - DG SALUD PUBLICA

23/08/16 | 04/10/16 AUTORIDAD PORTUARIA DE VALENCIA - DG

23/08/16 | 05/12/16 MINISTERIO FOMENTO - SDG AEROPUERTOS Y NAVEGACION
23/08/16 | 17/10/16 MINISTERIO FOMENTO - DG FERROCARRILES -SDG

23/08/16 ENTITAT METROPOLITANA DE SERVEIS HIDRAULICS - EMSHI
23/08/16 | 19/10/16 ENTIDAD METROPOLITANA DE TRAT. RESIDUOS - EMTRE
30/03/17 C. ECONOMIA - DG INDUSTRIAY ENERGIA (SG INDUSTRIA)

17/08/16 SDG PLANIFICACION E INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS
17/08/16 DG DE AGRICULTURA, GANADERIAY PESCA
17/08/16 DG PREVENCION INCENDIOS FORESTALES
Comisién de Evaluacion Ambiental de 27 de julio de 2017 25 de 51

CSV:CSL2AXDU-DCF2IL6B-JF36133N  URL validaci 6n:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=CSL 2A X DU-DCF2IL 6B-JF36133N



225’7 Direccié General de Medi Natural CIUTAT ADMINISTRATIVA 9 D'OCTUBRE - TORRE 1
%GENERALH—AT VALENC'ANA i d' Avaluacié Ambiental C/ Castan Tobefias, 77 - 46018 VALENCIA - Tel. 012
N\

\ 17/08/16 \ SDG MEDIO NATURAL
\ 17/08/16 \ SDG CAMBIO CLIMATICO Y CALIDAD AMBIENTAL

Los informes recibidos se publican en la web www.agroambient.gva.es/eae junto con el
Documento de Alcance.

La documentacién presentada por los Ayuntamientos ha sido remitida al 6rgano promotor y
se ha incluido un breve resumen en un anexo al final de este documento.

D. AMPLITUD, NIVEL DE DETALLE Y GRADO DE ESPECIFICACION DEL ESTUDIO
AMBIENTAL Y TERRITORIAL ESTRATEGICO

El contenido minimo del Estudio Ambiental y Territorial Estratégico (EATE) sera el establecido
en el articulo 52 y el Anexo VIl de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana.

Asimismo, el EATE vy la versién preliminar del Plan deberan tener en cuenta los
condicionantes ambientales que se desprenden tanto de las consultas realizadas en esta
fase como de las consideraciones emitidas en este Documento.

D.1) ANALISIS DE LAS ALTERNATIVAS PRESENTADAS
En relacion con la propuesta de alternativas hay que distinguir varios niveles:

En primer término las alternativas sobre el escenario de crecimiento maximo, se adopta
como limite superior para la ordenacién del territorio metropolitano el escenario de evolucion
demografica creciente previsto en la ETCV, aun cuando la tendencia actual de acuerdo con
las metodologias del INE y del IVE estiman una tendencia de decrecimiento. La
sostenibilidad de dicho escenario de maximos debera ser convenientemente analizada y
valorada en el Estudio Ambiental y territorial estratégico del PATEVAL y en su caso ajustado
a dicha valoracion.

Por otra parte considerando la amplitud de la demanda en los crecimientos entre el escenario
y la tendencia actual y el escenario horizonte propuesto, el PAT debera formularse de tal
forma que pueda adaptarse en cada momento a las circunstancias cambiantes del escenario
socioecondmico asi como a la evolucidon de los principales problemas del medio ambiente
que inciden en las determinaciones de la ordenacién del area metropolitana (disponibilidad
de cualitativa y cuantitativa de los recursos hidricos, cambio climatico, calidad del aire,
perdida de biodiversidad, fragmentacion del territorio etc....)

En segundo lugar el documento de inicio plantea cinco alternativas de modelo territorial con
objeto de reorientar la planificacion actual (que resulta basicamente de la suma del
planeamiento a escala municipal) hacia una planificacion territorial determinada por una
visién integral a escala metropolitana. Se realiza una primera evaluacion ambiental y
territorial cualitativa de cruce de los modelos planteados con distintas variables.(patrimonio
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natural y paisaje; flujos ambientales y energéticos, modelo de ocupacion del territorio,
movilidad sostenible ) concluyendo que el modelo policéntrico es el que favorece en mayor
medida el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad considerados y el que mejor se
adecua al nuevo modelo econémico previsto.

No se puede emitir ningun juicio sobre la adecuaciéon de la valoracién de los modelos
considerados ya que el documento de inicio se limita a la inclusion de una tabla con los
resultados finales, sin descripcion ni detalle de los criterios de evaluacion .

Aunque en principio los argumentos utilizados en el Documento Inicial Estratégico para la
seleccion del modelo policéntrico se consideran adecuados, la viabilidad ambiental del
mismo debera ser ratificada por la valoracion detallada en el EATE.

El EATE realizara un analisis detallado de la significacion de efectos ambientales generados
por las diferentes alternativas (de ambos niveles) que de cuerdo con los principios de
sostenibilidad, se ajustaran basicamente a los siguientes criterios :

- para impactos de ocupacion-transformacioén del territorio. Se cefira a la capacidad de
acogida del medio fisico previamente determinada en funcion de la valoracion de las
unidades ambientales (fragilidad y aptitud) y de las limitaciones que se derivan de los
procesos y riesgos naturales y/o antrépicos .

- para impactos de explotacidon de recursos naturales (uso del agua , suelo, recursos
forestales, suelo,etc ) se tomara como referencia la tasa de renovacion del recurso y/o la
intensidad del uso en funcidon de que sean o no renovables. Se estableceran los limites
aproximados a partir de los cuales el impacto se considera significativo, debiendo
argumentarse con coherencia y sencillez.

- para los impactos de emision de efluentes se tomara como referencia la capacidad de
asimilacién de los vectores ambientales (capacidad de procesado del suelo, de
autodepuracion de las aguas y la capacidad de dispersion de la atmdsfera)

Dicha valoracion debe comprender no sélo los efectos directos , sino también los indirectos,
los acumulativos, los sinérgicos, los plazos de manifestacién ( a corto, medio o largo plazo),
la permanencia o temporalidad asi como el signo del efecto (positivo o negativo).

Las alternativas seleccionadas, los objetivos y las propuestas para su materializacion
finalmente adoptados estaran supeditados al resultado de la valoracién de los efectos
ambientales significativos realizada

Ademas , el analisis a realizar en el EATE, incluira la compatiblidad del PATEVAL con el Plan
de Accién Territorial de la Infraestructura Verde del Litorial (PATIVEL), Plan de la Huerta y el
futuro Plan de Movilidad Metropolitana Sostenible, todos ellos con evidentes elementos en
comun, que deben ser debidamente considerados e integrados en una planificacion
supramunicipal que va a determinar absolutamente el planeamiento municipal en lo que a
ordenacion estructural se refiere.

Dicha ordenacion quedara definitivamente condicionada a futuro por las directrices
normativas de los PATs por limitar y reordenar los crecimientos en ambito supramunicipal, por
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tanto la normativa y el futuro desarrollo a través de Planes de Accion Territorial de caracter
integrado a menor escala, de coordinacién de planeamiento de varios municipios, tal y como
se propone en el punto 4) Normativa de Coordinacion del Documentio Inicial Estratégico.

D.1.1) Objetivos.

En principio se consideran adecuados los objetivos planteados (ajuste de los crecimientos,
permeabilidad de la infraestructura verde, mejora de la biodiversidad, evitar las
conurbaciones, mejorar el sistema de movilidad, etc) si bien habra que tener en cuenta la
interrelacién de unos con otros.

En todo caso, también se considera como un objetivo prioritario la integracion y coordinacion
del PATEVAL con los PATs—ya en proceso de aprobaciéon o elaboracion (PAT de la Huerta,
PATIVEL, PMUS e incluso el PATSECOVA) ya que los objetivos y sus propuestas normativas
se condicionan mutuamente. Todo ello dentro de las directrices de la ETCV, que aunque
deban cumplirse, podrian verse afectadas por el PATEVAL, tal y como se recoge en el
documento inicial estratégico, y que por tanto en ese caso deberian justificarse y motivarse.
Por tanto, el PATEVAL se encuadra dentro de un modelo territorial definido por la
infraestructura verde y las infraestructuras viarias existentes, que tiene que coordinar sus
objetivos ultimos tanto con instrumentos de planeamiento de caracter supramunicipal que se
estan desarrollando simultdneamente, como con el planeamiento urbanistico municipal en
vigor, condicionado tanto en su ordenacion actual que pueda no verse desarrollada como la
futura, que deberia supeditarse a las directrices normativas del futuro PATEVAL.

El modelo territorial policéntrico planteado, su implantacion y desarrollo a futuro (partiendo de
la situacion actual) establece pues toda una serie de condicionantes y decisiones
estratégicas que deberian ser analizadas dentro del Estudio Ambiental y Territorial
Estratégico, no tanto ya desde el punto de vista del analisis tedrico de cual seria la
implantacién mas adecuada, sino como puede llegarse a la misma partiendo de los
condicionantes normativos, ambientales y territoriales

D.1.2) Infraestructura Verde

A priori, las propuestas recogidas en el PATEVAL respecto al tratamiento de la Infraestructura
Verde, recogen tanto a nivel ambiental como a nivel territorial tante los espacios a proteger
como los suelos de valor tanto por sus caracteristicas paisajisticas, fisicas, agronémicas,
culturales o en ultima instancia por ser zonas sujetas a peligrosidad por riesgo natural o
inducido.

No obstante, hay que advertir en relacion con las zonas humedas, como elementos con
valor ambiental que conforman la Infraestructura verde, que la caracterizacién del medio del
EATE incluira la totalidad de las zonas humedas que responden a la definicion de las mismas
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de acuerdo con la legislacion sectorial vigente (modificacion de la ley de espacios naturales,
mediante la Ley 7/2016, de 30 de diciembre de 2016 ) en el ambito del PATEVAL y no solo
las catalogadas

Es fundamental, partiendo de la ETCV que se definan explicitamente los conectores
ecolégicos y funcionales a fin de establecer la unidon entre los diferentes ecosistemas,
contener el desarrollo urbanistico y definir en ultima instancia el marco del PATEVAL,
condicionado de forma positiva por la presencia de espacios naturales protegidos.

Si en la Infraestructura Verde se busca el disefio de un sistemas de espacios abiertos que
articule el Mar Mediterraneo y los espacios costeros de interés (que se recogen en el
PATIVEL), la Albufera, la Huerta de Valencia y el corredor verde del Turia, ésta debe
desarrollarse junto con un nuevo modelo de movilidad en base a las infraestructuras
existentes ya que la conexion puede verse interrumpida por las infraestructuras de transporte
por lo que sera necesario pensar una solucion que solvente esta cuestion.

Precisamente una de las funciones de la infraestructura verde es asegurar la conectividad
ecoldgica para la mejora de la biodiversidad (art.4.5b LOTUP). En este sentido se debera
cuidar la localizacion de las especies protegidas dentro del ambito del PATEVAL a fin de que
su proteccién sea compatible con el desarrollo del modelo propuesto.

La infraestructura verde a nivel de PAT debera recoger para el nuevo modelo de crecimiento
previsto como se recogen los distintos elementos urbanos de la infraestructura verde,
recogidos por los distintos planeamientos municipales.

Asimismo debera tener en cuenta el Decreto 58/2013 de 3 de mayo aprobd el Plan de Accion
Territorial Forestal de la Comunidad Valenciana (PATFOR), PAT de caracter sectorial, por lo
que en relacién a los terrenos forestales la propuesta debera subordinarse a lo determinado
en el mismo, debiendo incorporar las medidas necesarias para facilitar y mejorar los servicios
ambientales forestales.

De igual forma, debera tenerse en cuenta en la elaboracion la existencia de arboles
monumentales, conforme a la Ley 4/2006, de 19 de mayo, de Patrimonio Arbodreo
Monumental.

Dentro de las areas agricolas del art. 5.h LOTUP deberian incluirse los suelos contemplados
en el articulo 11.2.b de la Ley 8/2002, donde se indica que seran calificados como suelo no
urbanizable de proteccion agricola los terrenos sobre los que se realicen las obras
clasificadas de interés general por la Comunidad Valenciana en materia de
aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios y demas infraestructuras agrarias
previstas en la dicha ley, en tanto no transcurran 10 afios desde la completa finalizacion de
dichas obras.

D.1.3) Sistema de Asentamientos.
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Dentro del sistema de asentamientos, con la alternativa de crecimiento propuesta, se
considera adecuado el enfoque inicial que parte del planteamiento de la gran tipologia de
tejidos urbanos, que es necesario identificar (como areas urbanas con factores diferenciales
positivos) dentro del desarrollo del PATEVAL a fin de asignar estrategias, determinaciones vy,
sobre todo, normativas especificas.

En la linea de actuacion del PATEVAL uno de los principales problemas detectados es la
excesiva oferta de suelo pendiente por edificar, tanto en suelo urbanos como urbanizables,
generando un excesivo sellado de suelo. Por lo que se debe corregir las tendencias urbanas
insostenibles que atentan a la eficiencia del territorio, proponiendo un modelo adaptado a sus
objetivos de racionalidad urbana siendo a la vez eficiente e integrado, otorgando un
tratamiento equitativo al territorio y poniendo en cuestion y, en su caso, desclasificando,
aquellos desarrollos planificados que no son compatibles ni con la infraestructura verde ni
con los principios directores de la ETCV o de este Plan de Accion Territorial en materia de
sostenibilidad urbana. Todo ello sin perjuicio del necesario analisis de la situacién juridico-
urbanistica.

Del mismo modo se deberia procurar que la implantacion de actuaciones estratégicas se
realizase en suelos urbanos o urbanizables ya previstos, con el fin de evitar la ocupacion de
nuevo suelo. Al tratarse el PAT de un instrumento urbanistico de rango superior a los planes
municipales se podria proceder a modificar el destino de los suelos pendientes de desarrollar
cambiando su uso e intensidad.

Se indica que este tipo de actuaciones no computaran a efectos de los estandares
establecidos en la ETCV. En ningun caso el conjunto de las determinaciones del PATEVAL
sobrepasaran los estandares de la ETCV para el conjunto del area metropolitana con objeto
de que este plan de accion territorial responda a los principios del desarrollo sostenible

Si sobra suelo sellado hay que procurar quitar el existente y no anadir con nuevas
propuestas, ya que si bien puede que a efectos de la ETCV este tipo de actuaciones no
computen a efectos medioambientales si que contabilizan y siguen agravando el problema.

A la hora de establecer los usos residenciales se debera tener en consideracion las
actividades extractivas existentes tal como indica el art.197.c LOTUP, asi como los derechos
mineros que pudieran existir (se pueden consultar en la WEB del catastro minero).

La EPSAR ha remitido la relacion de las infraestructuras existentes, relacionadas con el
tratamiento de las aguas residuales, en el ambito de actuacion localizandolas en la
cartografia.

Debe justificarse la existencia de infraestructuras de tratamiento de aguas residuales con
capacidad suficiente para tratar los efluentes que se prevean o la prevision de construccion
de las nuevas infraestructuras que sean necesarias, teniendo en cuenta a estos efectos el
Decreto 197/2003, de 3 de octubre, por el que se aprueba el Plan Director de Saneamiento y
Depuracion de la Comunidad Valenciana.

Quedara prohibido el vertido directo o indirecto de aguas y productos residuales susceptibles
de contaminar las aguas continentales o cualquier otro elemento del Dominio Publico
Comisién de Evaluacion Ambiental de 27 de julio de 2017 30 de 51

CSV:CSL2AXDU-DCF2IL6B-JF36133N  URL validaci 6n:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=CSL 2A X DU-DCF2IL 6B-JF36133N



225’7 Direccié General de Medi Natural CIUTAT ADMINISTRATIVA 9 D'OCTUBRE - TORRE 1
%GENERALH—AT VALENC'ANA i d' Avaluacié Ambiental C/ Castan Tobefias, 77 - 46018 VALENCIA - Tel. 012
N\

Hidraulico salvo que se cuente con la debida autorizacion administrativa (art 100 TR Ley de
Aguas), debiendo ser el organismo de cuenca quien autorice.

De acuerdo con el informe del Ministerio de Fomento, el aeropuerto de Valencia se encuentra
dentro del ambito de actuacion, y por tanto el instrumento de ordenacion debera tener en
cuenta el Plan Director del Aeropuerto de Valencia, asi como las limitaciones impuestas por
las servidumbres aeronduticas, las zonas de servicio aeroportuario y las huellas de ruido.

Tal y como pone de manifiesto el informe del EMTRE, en fases posteriores de la evalucién se
deberia exponer como afecta y de qué manera se reorganizaran en materia de tratamiento y
gestiéon de residuos los distintos planes zonales.

Para la propuesta de desarrollo territorial se deberan tener en cuenta y definir igualmente, de
acuerdo con el 6érgano competente en materia de industria, los corredores que permitan el
abastecimiento de la demanda de los distintos servicios.

Las determinaciones del Plan de Accion Territorial de caracter sectorial del Comercio en la
Comunidad Valenciana (PATSECOVA ) ahora mismo en tramitaciéon, deberan ser compatibles
y ser tenidas en cuenta la consideracion de las distintas instalaciones dentro del sistema de
asentamientos.

Asimismo, el informe de la Agencia Valenciana de Turismo, pone de manifiesto que dado que
el PATEVAL contempla la perspectiva supramunicipal de una parte tan significativa del
territorio, debera incluir la actividad turistica como sector econdmico destacado vy
dinamizador, con la posibilidad de que dicha actividad sea contemplada en el desarrollo de
los futuros PAT sectoriales de desarrollo del PATEVAL.

D.1.4) Infraestructuras de Movilidad.

En lineas generales, para la implantacion y mejora de las infraestructuras se recuerda los
criterios del art.10 de la LOTUP:
Los planes territoriales, urbanisticos y sectoriales:
a) Fijaran las reservas de suelo necesarias para facilitar la construccion o ampliaciéon
de las infraestructuras supramunicipales. Estas se disefiaran e implantaran
considerando la morfologia y permeabilidad del territorio, su integracion en el paisaje,
su afeccién a la infraestructura verde, asi como la prevencion de riesgos naturales e
inducidos.
b) Priorizaran la gestion eficaz de las infraestructuras existentes y canalizaran su
implantacién hacia corredores multifuncionales que compatibilicen aquellas para
economizar el consumo de suelo.

Por tanto, inicialmente se debe procurar acelerar la finalizacion del Plan de Movilidad Urbana
Sostenible (PMUS) ya que sus conclusiones incidiran en la localizacion de los asentamientos
y en la disposicion de las infraestructuras de comunicacion.
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Las distintas acciones de mejora que se proponen en el PATEVAL deben coordinarse y
ajustarse a los criterios del PMUS, de la misma forma que éste debe recoger las propuestas
en cuanto a infraestructura verde, y sobre todo sistema de asentamientos de acuerdo con el
modelo de crecimiento propuesto, ya que se condicionan mutuamente.

Dentro del PATEVAL se deberia atender en materia de movilidad y mas alla como estratégica
dentro del modelo propuesto, la presencia del puerto de Valencia, situado tanto en la capital
como en el puerto de Sagunto, en cuanto a accesos, zonas logisticas y conectividad
ferroviaria y del transporte terrestre, a través de la circunvalacion de Valencia (A7) a
expensas de un futuro acceso Norte.

Tanto el PATEVAL como el PMUS deberan tener en cuenta para el viario existente y el
planificado la consideracion dentro de la ordenacion de las correspondientes zonas de
proteccion y reserva, tanto para carreteras de ambito estatal, como autonémico o provincial.

De acuerdo con el informe de la Agencia Valenciana de Turismo, se debe considerar el
turismo (incluso para un futuro PAT sectorial) como motor econdmico generador de
importantes movimientos tanto de personas como de mercancias. En este sentido el
aeropuerto de Valencia recibio en 2016 cerca de 6 millones de pasajeros debido
principalmente a la elevada actividad de este sector.

Se debe tener en cuenta el Plan de Espacios Turisticos de la Comunitat Valenciana,
documento de Directrices Particulares para los espacios turisticos de la “Orla interior del Area
metropolitana de Valéncia” y “Valencia, entorno metropolitano y litoral” disponible en la

siguiente direccién WEB:
www.turisme.gva.es/opencms/opencms/turisme/es/contents/planificacion/plan_espacios/presentacion/presentacion.html

El EATE con el fin de adoptar determinaciones adecuadas, fundamentalmente respecto de
los problemas ambientales derivados de la movilidad-asentamientos, incluira un exhaustivo
andlisis de la problematica existente actualmente en la calidad del aire (derivada de la
utilizacion de combustibles fosiles en los desplazamientos habituarles de la poblacion en el
area metropolitana y del area funcional) y los efectos secundarios o indirectos sobre el
entorno y la poblacion. Asimismo se analizara y valorara la evolucion de dicho problema para
cada una de las alternativas planteadas asi como la coordinacion con el PMUS en
elaboracion

En este sentido se tendra en cuenta, al menos, el Plan para la mejora de la calidad del Aire
de la Aglomeracién ES1016: L'Horta (Valencia Y Entorno Metropolitano), asi como la
Evaluacién de la Calidad del Aire en la Comunidad Valenciana: U. Mévil La Pobla de
Vallbona-La Vereda Zona ES1007: Turia (A. Costera); la Evaluacion de la Calidad del Aire en
la Comunidad Valenciana: Unidad Moévil de Chiva Zona ES1008: TURIA (A. INTERIOR)

Asimismo se tendra en cuenta la compatibilidad del PATEVAL con la Estrategia Valenciana
ante el Cambio climatico 2013-2020 en revision de la anterior (2008-2012) y la

incorporacion, en la medida de los posible, de las propuestas incluidas en la misma al PAT.

D.1.5) Otras consideraciones.
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En virtud del art. 16.5.f de la LOTUP las normas urbanisticas que se elaboren deben
contener directrices, criterios y normas que regulen las decisiones publicas posteriores,
evitando la formulacién de recomendaciones.

Las materias sobre las que versaran seran la infraestructura verde, la formulacion del
planeamiento municipal, las transformaciones futuras del territorio y las declaraciones de
interés comunitario, entre otras.

Respecto a estas ultimas (DIC) se debera analizar la incidencia que va a tener el PAT sobre
los usos permitidos en el Suelo No Urbanizable.

Se debe evitar que la decision de agrupar los suelos destinados a actividades econémicas no
deriva en una proliferacion de edificaciones en el suelo no urbanizable. Hay que tener en
cuenta que con la agrupacion se crearan mas posibilidades que se cumpla la distancia
establecida en el art.197.e y f (5 kilbmetros) LOTUP por lo que debera estudiarse si se debe
aumentar la misma siendo mas riguroso.

Respecto a la propuesta que finalmente se realice debera analizarse como se ha actuado en
la problematica existente descrita cuyas lineas basicas se han descrito en el apartado B.3 de
este documento (excesivo sellado de suelo, abandono de la actividad agricola, recurso
hidrico deficitario, efectos del cambio climatico, incremento del riesgo de inundacion, falta de
conectividad ambiental entre el interior y la costa...)

Debera tenerse en cuenta que si se procede a ordenar la localizaciéon de los asentamientos
residenciales, las decisiones que se tomen pueden incidir en la planificacion educativa y en
la planificacion sanitaria. En este ultimo caso, de acuerdo con el informe de la Direccion
General de Salud Publica se debera tener en cuenta el Plan de Salud de la Comunidad
Valenciana. Se debera solicitar informe a dichos departamentos de la Generalitat para que
realicen las consideraciones oportunas.

D.2) SITUACION ACTUAL DE LA EVALUACION AMBIENTAL DE LOS INSTRUMENTOS
DE PLANEAMIENTO EN LOS MUNICIPIOS AFECTADOS

A continuacion se relacionan los instrumentos de planeamiento que han sido tramitados en el
o6rgano ambiental y que pueden contener pronunciamientos que pueden resultar utiles para
la elaboracion del PAT. También se debe tener en cuenta que algunos de ellos pueden ya
tener definida la infraestructura verde en su ambito de actuacion.

Los expedientes de la base EAE pueden ser consultados en la pagina web
www.agroambient.gva.es/eae y han sido elaborados conforme a la Ley 9/2006 o la LOTUP.
Los expedientes AIA y CON han sido elaborados conforme a la Ley 2/1989 de Impacto
Ambiental. Puede existir planeamiento que se haya elaborado con anterioridad a la entrada
en vigor de esta Ley por lo que careceran de evaluacién ambiental.
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En la tabla siguiente se detalla el planeamiento vigente (a fecha diciembre de 2016) y el
pronunciamiento ambiental (caso de existir) correspondiente:

PLANEAMIENTO VIGENTE EVALUACION AMBIENTAL
MUNICIPIO TIPO APROBACION EXPTE. DOCUMENTO FECHA
Alaquas PG 01/04/15 78/09-EAE MA 11/01/12
Albal PG (sin SNU) 16/11/01 30/01-AlA DIA 24/10/01
PG (SNU) 90/09-EAE MA 21/11/14
Albalat dels Sorells PG 23/07/12 244/08-AlA DIA 28/11/08
Albalat dels Tarongers NNSS 27/07/92 234/91-AlA DIA 02/09/02
Alborache PG 28/02/00 568/99-AlA Est_IA 08/05/00
Alboraya PG 07/05/91
Albuixech NNSS 25/03/86
Alcasser PG 28/05/97 214/96-AlA DIA 04/04/97
Alcublas NNSS 15/11/90
Aldaia PG 05/01/90
Alfafar PG 10/12/91 318/90-AlA DIA 05/12/90
Alfara del Patriarca PG 30/04/02 447/01-AlA DIA 28/02/02
Almassera PG 24/01/91 332/90-AlA DIA 23/01/91
Almussafes PG 29/03/94 17/91-AlA DIA 28/05/91
Alpuente NNSS 27/09/90
Andilla NNSS 22/12/93
Aras de los Olmos PG 21/12/01 95/99-AlA DIA 30/09/01
Benaguasil NNSS 08/03/95
Benetusser PG 26/09/89
Benifaio NNSS 28/02/91 15/91-AlA DIA 18/02/91
Beniparrell NNSS 28/11/89
Benisano HOMONNSS 04/02/05 377/03-AlA DIA 23/09/04
Bétera PG 29/03/00 545/99-AlA DIA 22/02/00
Bonrepds i Mirambell PG 11/03/99 564/98-AIA DIA 01/03/99
Bugarra NNSS 31/01/96 20/94-AlA DIA 23/05/95
Buriol PG 19/12/12 321/08-AlA DIA 15/04/08
Burjassot PG 27/09/90
Calles PG 01/02/13 98/06-AlA DIA 08/09/08
Canet d'En Berenguer PG 27/07/01 531/00-AlA DIA 12/07/01
Casinos NNSS 29/10/79
Catarroja PG 26/01/11 125/09-EAE MA 23/06/10
Chelva NNSS 30/05/89
Cheste HOMOPG 06/10/00 629/99-AlA DIA 20/07/00
Chiva NNSS 27/09/83
Chulilla NNSS 22/12/93
Cortes de Pallas NNSS 28/03/89
Domefio NNSS 27/09/94 113/93-AlA DIA 28/02/94
Dos Aguas NNSS 31/01/89
Emperador NNSS 31/01/95
Foios PG 28/03/89
Gatova NNSS 28/02/96 152/94-AlA DIA 27/02/95
Gestalgar NNSS 31/01/89
Gilet HOMOPG 31/01/01 027/92-AlA DIA 09/07/92
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Godella PG 24/07/90
Godelleta PG 29/03/88
Higueruelas NNSS 22/12/93
L'Eliana HOMONNSS 28/06/01 65/95-AlA DIA 02/05/95
La Pobla de Farnals PG 25/07/94 38/94-AlA DIA 13/07/94
La Pobla de Vallbona PG 02/07/04 420/03-AlA DIA 01/07/04
La Yesa DSU 15/11/90
Lliria PG 26/09/03 280/02-AlA DIA 18/09/03
Llocnou de la Corona DSU 29/03/88
Loriguilla PG 20/12/02 475/01-AlA DIA 17/10/02
Losa del Obispo PG 02/05/01 363/97-AlA DIA 16/11/99
Macastre NNSS 25/04/89
Manises PG 22/12/88
Marines NNSS 05/12/95 278/94-AlA DIA 28/02/95
Massalfassar PG 25/09/08 131/05-AlA DIA 25/06/07
Massamagrell PG 30/10/91 167/01-AlA DIA 11/10/91
Massanassa PG 18/12/90
Meliana PG 18/12/90
Millares NNSS 22/12/88
Mislata PG 29/03/88
Moncada PG 25/07/89
Montroy PG 10/04/06 381/03-AlA DIA 22/07/05
Montserrat PG 16/02/94 126/03-AlA DIA 04/02/94
Museros NNSS 17/12/97 221/93-AlA DIA 25/05/94
Naquera NNSS 25/06/85
Olocau PG 26/09/03 111/97-AlA DIA 08/07/03
Paiporta PG 05/11/98 47/97-AlA DIA 20/07/98
Paterna PG 15/11/90
Pedralba NNSS 25/09/84
Petrés NNSS 26/06/84
Picanya HOMOPG 05/11/98 509/98-AIA DIA 01/03/99
Picassent PG 29/09/98 470/97-AlA DIA 03/07/98
Pucol PG 28/06/95 302/94-AlA DIA 24/02/95
Puig HOMOPG 21/12/99 409/98-AlA DIA 22/03/99
Quart de Poblet PG (transtiorio) 03/07/02
Rafelbunyol / Rafelbufiol HOMONNSS 21/12/99 212/99-EAE Est_IA 16/11/99
Real NNSS 24/04/96 301/95-AlA DIA 04/03/96
Riba-Roja de Turia PG 13/03/97 221/95-AlA DIA 16/08/96
Rocafort PG 03/05/90
Sacafiet DSU 17/01/91
Sagunt / Sagunto PG 14/04/92 202/91-AlA DIA 24/02/92
San Antonio de Benagéber PG 27/07/00 24/00-AlA DIA 08/05/00
Sedavi PG 04/04/11 30/06-AlA DIA 22/10/09
Segart NNSS 22/12/88
Serra NNSS 27/09/90
Silla HOMOPG 16/04/03 235/91-AlA DIA 16/03/92
Sollana NNSS 27/09/90
Tavernes Blanques PG 29/12/87
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Titaguas HOMONNSS 26/11/99 121/91-AlA DIA 05/07/91
Torrent PG 26/01/90

Tuéjar NNSS 25/04/89

Turis NNSS 18/12/90 305/90-AlA DIA 12/12/90
Valencia PG 28/12/88

Vilamarxant NNSS 20/06/89

Villar del Arzobispo NNSS 22/04/97 226/96-AlA DIA 28/02/97
Vinalesa PG 20/12/04 423/02-AlA DIA 07/07/04
Xirivella PG 24/03/93

Yatova NNSS 27/07/92

D.3) VIGENCIA.

Segun lo establecido en el articulo 51.6 de la LOTUP, el presente documento de alcance del
estudio ambiental y territorial estratégico caducara si transcurridos dos afios desde su
notificacién al érgano promotor, este no hubiere remitido al érgano ambiental y territorial la
documentacion referida en el articulo 54 de la LOTUP.

Conforme a la Ley este plazo podra prorrogarse justificadamente por otros dos afios mas. En
este caso debera quedar claramente justificado con el fin de que no sea un argumento para
dilatar las medidas adoptadas por la disciplina urbanistica.

E) TRAMITES SIGUIENTES EN EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL

1) Teniendo en cuenta el presente Documento de Alcance se elaborara el Estudio Ambiental
y Territorial Estratégico (EATE) y la Version Preliminar del Plan de Accion Territorial

2) La Version Preliminar del Plan y el EATE correspondiente, se someteran conjunta vy
simultaneamente por un periodo minimo de 45 dias habiles a participacion publica y
consultas:

1. Informacién publica: Publicar anuncios en el Diari Oficial de la Comunitat
Valenciana y en prensa escrita de gran difusion y poner a disposicion del publico
los documentos.

2. Consulta de las administraciones afectadas, al menos las indicadas en el
apartado C) y de las personas interesadas, mediante las acciones definidas en el
plan de participaciéon publica.

3) Finalizado el plazo de participacion publica y consultas se elaboraran, simultaneamente,
1. El documento de participacion publica, que sintetizara los resultados del tramite y
justificara como se toman en consideracion en la propuesta del Plan.
2. Una propuesta de la documentacion técnica del Plan, introduciendo las
modificaciones derivadas del tramite de participacién publica y consultas.
3. El expediente de evaluacién ambiental y territorial estratégica
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4) La documentacion a presentar en la D.G. de Medio Natural y Evaluacién Ambiental para la
elaboracion de la Declaracion Ambiental Estratégica estara compuesta por:

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO que como minimo contendra:

- Certificado de informacion publica correspondiente a la exposicion conjunta del
Estudio Ambiental y Territorial Estratégico y de la version preliminar del PAT.

- Copia de las consultas realizadas a las administraciones afectadas

- Copia de los informes recibidos a las consultas efectuadas, sobre el Estudio
Ambiental y Territorial Estratégico y la version preliminar del Plan, a las
administraciones afectadas y al publico interesado, indicados en el apartado C de
este Documento de Alcance.

- Copia de las alegaciones de caracter ambiental que se hayan presentado durante el
plazo de participacion publica y consultas establecido.

DOCUMENTACION TECNICA que al menos incluira:

- Expediente de evaluacién ambiental y territorial que contendra (de acuerdo con el art.
54.2 de la Ley 5/2014, de 25 de julio) los siguientes apartados:

1. EIl Estudio Ambiental y Territorial Estratégico elaborado teniendo en cuenta el
Documento de Alcance emitido por el 6rgano ambiental.

2. Los resultados de las consultas, de la informacién publica y del plan de
participacion publica.

3. La descripcion de como se han integrado en el Plan los aspectos ambientales,
funcionales y territoriales, y de cémo se han tomado en consideracion el
documento de alcance, el estudio ambiental y territorial estratégico y el resultado
de las consultas e informacion publica. También se describira la prevision de los
efectos significativos sobre el medio ambiente y el modelo territorial que se
derivaran de la aplicacion del plan.

4. La justificacion de que se han cumplido las previsiones legales propias del
proceso de elaboracion y evaluacién ambiental y territorial estratégica del Plan,
con las particularidades del plan de participacion publica.

5. EIl analisis del cumplimiento de los parametros, determinaciones y documentos
exigibles para la formalizacion del Plan, conforme a la legislacion aplicable,
proponiendo también medidas de seguimiento.

- Documento técnico del Plan de Accion Territorial y demas documentacion
complementaria (paisaje, acustico, inundabilidad, recursos hidricos, movilidad,
catalogo patrimonial...)

- Plan de Seguimiento (art 56 LOTUP)

La citada documentacion sera presentada en soporte papel (1 copia) y en soporte digital con
los archivos no protegidos.
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La referenciacion cartografica se sujetara a las determinaciones del Decreto 74/2016 de 10
de junio del Consell por el que se determina la referenciacion cartografica y los formatos de
presentacion de los instrumentos de planificacion urbanistica y territorial de la Comunidad
Valenciana (DOCV n°7806 de 15/06/2016).

ANEXO | - MODALIDADES DE INFORMACION PUBLICA Y CONSULTAS,
IDENTIFICACION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y DEL PUBLICO
INTERESADO

De conformidad con lo establecido en los articulos 48 e y f de la Ley 5/2014 (LOTUP), y
articulos 2 y 23 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, en relacion con lo dispuesto en el articulo 4
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se considera publico interesado a cualquier persona (fisica o
juridica), asi como a sus asociaciones, organizaciones o grupos, constituidos con arreglo a la
normativa que les sea de aplicacion que, o bien hayan promovido el procedimiento
administrativo, como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o colectivos, o
bien tengan derechos que puedan resultar afectados por la decision que en el mismo se
adopte o aqueéllos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos puedan resultar
afectados por la resolucién y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido
resolucion definitiva.

Ademas, ostentan la condicion de interesados a los efectos del proceso de participacion
publica en materia de medio ambiente:

A las consultadas en esta fase, a las administraciones afectadas por la aprobacion del
instrumento de ordenacién del territorio, asi como, a los distintos departamentos y érganos
competentes de las administraciones que determine la normativa sectorial aplicable.

A los organismos y empresas publicas o privadas que gestionen servicios declarados de
utilidad publica segun la legislacion sectorial aplicable cuando pudieran estar afectados por la
aprobacién del plan o instrumento de ordenacién del territorio, como son: EPSAR,
IBERDROLA, RENFE, etc.

Asimismo, se reconoce como “publico interesado”, en virtud de lo dispuesto en el articulo 2
de la citada Ley 27/2006, a las personas juridicas sin animo de lucro que cumplan los
requisitos establecidos en el art. 23 de esa Ley. En cuanto a la determinacion de las
administraciones publicas afectadas se estara a lo regulado en el art. 2.4 de la Ley 27/2006.
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Se identifican como Administraciones Publicas afectadas y publico interesado, y se
consultara: Al inicio del proceso de participacion publica y al objeto de garantizar la efectiva
participacién del publico interesado, se puede anunciar la apertura de un periodo de 15 dias,
durante el cual las personas fisicas o juridicas acrediten cumplir los requisitos para ser
consideradas publico interesado, y en su caso, seran consultadas.

En cuanto a las modalidades de informacion y consulta se podran realizar por medios
convencionales, telematicos o cualquier otro, siempre que se acredite la realizacion de la
consulta y su resultado. La fase de consultas (art. 53 de la LOTUP) de la Versién Preliminar
del Plan y del Estudio Ambiental y Territorial Estratégico implicara la puesta a disposicion de
los documentos al publico y el inicio de la consulta a las Administraciones Publicas afectadas
y al publico interesado, por un plazo minimo de 45 dias habiles para examinarlo y formular
observaciones.

ANEXO Il.- OBJETIVOS Y CRITERIOS AMBIENTALES ESTRATEGICOS
En la evaluacion ambiental deberan incluirse los siguientes objetivos ambientales para cuya
consecucion se deberan adoptar una serie de criterios ambientales estratégicos:

Utilizacion racional del suelo.

Objetivo: Los crecimientos urbanisticos deben producirse segun los criterios de generacion
del menor impacto sobre el territorio y menor afeccion a valores, recursos o riesgos naturales
de relevancia presentes en el territorio.

Criterios: El planeamiento debera, como minimo, considerar los siguientes aspectos:

- Se debe evitar la ocupacion innecesaria del suelo por usos urbanos y por las
infraestructuras necesarias vinculadas a estos usos. En este sentido, se garantizara la
proteccion de los elementos singulares, mediante la regulacion coherente de los usos y
de las edificaciones.

- Se deben evitar las expansiones innecesarias de las areas urbanas y los modelos
urbanos dispersos y/o difusos, fomentando las estructuras urbanas compactas y
plurifuncionales, y respetando la morfologia del tejido urbano originaria. De este modo, se
debe priorizar la utilizacion de las viviendas y solares vacantes en suelo urbano para
satisfacer las necesidades de vivienda previstas. Asimismo, se deberan ajustar los
crecimientos propuestos a la demanda de suelo estudiada, priorizando la colmatacién del
suelo urbano.

- Los nuevos usos y desarrollos, asi como las infraestructuras vinculadas a los mismos,
deben proponerse en aquellas zonas del territorio que presenten una mayor capacidad
de acogida.

- En suelo no urbanizable protegido sélo se podran realizar aquellas actuaciones que
siendo compatibles con las normas de proteccion correspondientes, tenga previstas el
planeamiento por ser necesarias para el mejor aprovechamiento, cuidado y restauracion
de los recursos naturales o para su disfrute publico y aprovechamiento colectivo.

- El suelo no urbanizable comun debe estar debidamente zonificado, recogiendo, al
menos, las zonas que se definen en el articulo 18 de la LSNU, con el fin de establecer los
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usos permitidos para este tipo de suelo atendiendo a la capacidad intrinseca de los
mMismos.

- Enlas DEUT se establecera una secuencia ordenada y coherente de crecimiento, para el
desarrollo del suelo urbano-urbanizable, fijando, ademas, la obligacion de presentar un
cierto grado de consolidacion del suelo urbano-urbanizable previo al desarrollo de nuevos
suelos. La secuencia puede incorporar todas las acciones y transformaciones
urbanisticas propuestas en el planeamiento (obras publicas y de dotacién, unidades de
ejecucion, proyectos de urbanizacién, planes de desarrollo, etc.) y no soélo los nuevos
crecimientos.

El ISA al respecto, y entre otros, realizara lo siguiente:

- Determinara la capacidad de acogida de los diferentes tipos de suelo, tras un detallado
estudio de los valores, usos, recursos y riesgos existentes en el término municipal.

- Datos sobre el porcentaje de suelo residencial efectivamente ocupado y de suelo
susceptible de ser todavia ocupado en el planeamiento vigente.

- Datos sobre el porcentaje de viviendas efectivamente ocupado y de viviendas susceptible
de ser todavia ocupadas y solares que aun se puedan edificar.

- Estudiara con detalle la evolucion demografica de la poblacion, para fijar asi un
incremento poblacional real, basado en datos oficiales (INE, IVE...).

Proteccion del medio natural.

Objetivo: El planeamiento debe integrar la proteccién, conservacion y regeneracion del medio
natural para garantizar el mantenimiento del equilibrio ecoldgico, preservando del desarrollo
urbano suelos destinados a usos propios de su naturaleza rustica, ya sea por los valores y
rigueza que en él residen, ya sea por ser inadecuados de conformidad con los objetivos y
criterios establecidos en la legislacién sobre ordenacién del territorio o en los instrumentos de
ordenacién del territorio previstos asi como en la correspondiente legislacion sectorial.

Criterios: El planeamiento debera adoptar como minimo los siguientes aspectos:

- Los suelos recogidos en el articulo 4.1 de la LSNU se clasificaran como Suelo No
Urbanizable de Proteccion.

- Aquellos terrenos que, aun no habiendo sido objeto de medida o declaracion expresa
dictada conforme a la LSNU o a la legislacion sectorial correspondiente, alberguen
valores naturales, agroldgicos, paisajisticos o culturales cuya restauracién, conservacion
o0 mantenimiento convenga al interés publico local, deberan clasificarse como Suelo No
Urbanizable de Proteccion.

- Se dotara de una adecuada protecciéon al patrimonio arbéreo natural, que ademas de
proteger al espécimen o especimenes identificados se ampliara a la proteccion del
entorno necesario para su adecuada conservacion.

- Siempre que sea posible, se orientaran los futuros desarrollos hacia zonas que no linden
con espacios que presenten valores y riquezas significativos.

- En torno a los cauces, publicos como privados, se establecera una franja de proteccién
que recoja sus caracteristicas geomorfologicas y las ecolégicas, garantizado de esta
forma su funcién como corredor verde.
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- Los usos previstos en el entorno de los suelos de proteccion deberan ser compatibles
con los valores o recursos objeto de proteccion, de manera que no produzcan efectos
significativos sobre los mismos.

El ISA debe contener al respecto, y entre otros:

- Se recogeran las figuras ambientales de proteccion (microrreservas, parajes naturales
municipales, habitats prioritarios, vias pecuarias, senderos) existentes en el término
municipal, recogiendo su normativa sectorial, o propia, asi como una descripcion de cada
una de las mismas. En aquellos casos, que asi se establezca en los informes
correspondientes, se realizaran estudios concretos, de acuerdo a los mismos.

- Se determinaran tras una analisis detallado de las unidades ambientales qué suelos, a
parte de los que ya presentan una figura de proteccion, deben ser o no protegidos,
justificando, en su caso, la no inclusion de los mismos en un régimen de proteccion.

- Se realizara un estudio tanto de la flora como de la fauna existente en el término
municipal.

- Se incorporara un estudio de la vegetacion existente en el término municipal,
identificando tanto los ejemplares aislados, como las arboledas o conjuntos que
contengan varios especimenes arboreos cuyas caracteristicas botanicas de
monumentalidad o circunstancias extraordinarias de edad, porte u otros tipos de
acontecimientos historicos, culturales, cientificos, de recreo o ambientales ligados a ellos
y a su legado, los haga merecedores de proteccion y conservacion, con el objeto de
dotarles de la adecuada proteccion.

Prevencion de riesgos naturales e inducidos.

Objetivo: aquellas zonas que presenten algun riesgo natural de relevancia por los efectos de
un incendio, riesgos sismicos, erosion, riesgo de inundacidn o de accidente grave en que
intervengan sustancias peligrosas, deben respetarse y/o protegerse.

Criterios: Al respecto el planeamiento debera adoptar como minimo a los siguientes

aspectos:

- Debera orientar los futuros desarrollos, siempre que sea posible, a aquellas zonas que no
presenten riesgo grave, dejando siempre, fuera del proceso urbanizador las zonas con
vulnerabilidad muy alta y riesgo de erosion muy alto.

- Oftro de los aspectos a tener en cuenta para la zonificacion del Suelo No Urbanizable
Comun, de acuerdo al articulo 13 de LSNU, sera la existencia de algun tipo de riesgo
natural como inducido.

- Cualquier actuacion urbanistica que afecte a masas arbéreas, arbustivas o formaciones
vegetales de interés debera compatibilizar su presencia con el desarrollo previsto,
integrandolas en los espacios libres o zonas verdes previstos por el plan.

- Se identificaran los suelos forestales clasificados como suelo no urbanizable comun o
protegido que hayan sufrido los efectos de un incendio, con el fin de no minorar su
proteccidn y de establecer las medidas necesarias, en su caso, para favorecer la
regeneracion de la cubierta vegetal en el plazo de tiempo mas corto posible.

A la totalidad de las superficies forestales incendiadas que estuvieran clasificados como SNU

de Proteccion antes del incendio se les aplicara el articulo 50.1 de la Ley 43/2003, de 21 de
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noviembre, de Montes, que prohibe el cambio de uso forestal de los terrenos forestales

incendiados durante 30 afios y el articulo 25 del ROGTU. Asimismo se les aplicara el Decreto

6/2004, de 23 de enero del Consell de la Generalitat, por el que se establecen normas

generales de proteccion en terrenos forestales incendiados y determina, en su articulo 3.1,

que los terrenos forestales clasificados como suelo no urbanizable que hayan sufrido los

efectos de un incendio forestal no podran clasificarse o reclasificarse como urbano o

urbanizable, ni se podran minorar las protecciones derivadas de su uso y aprovechamiento

forestal.

- Para la prevencion de incendios forestales, se identificaran aquellas zonas que puedan
verse afectadas por riesgo de incendio forestal, para las que el planeamiento debera
establecer las condiciones minimas recogidas en el articulo 25 bis, afiadido por el
Decreto 36/2007, de 13 de abril, del Consell, por el que se modifica el Decreto 67/2006,
de 19 de mayo, por el que se aprobd el Reglamento de Ordenacién y Gestion Territorial y
Urbanistica.

Para aquellas que vean incrementado dicho riesgo a causa de los desarrollos tanto

existentes como propuestos, las normas urbanisticas deberan contemplar que en éstos

deberan aplicarse todas las medidas establecidas en el Documento Basico de Seguridad en
caso de Incendio, seccion Sl 5, del Cédigo Técnico de Edificacion.

- Enlo que al riesgo sismico se refiere, el planeamiento debera incluir normativa especifica
que regule edificaciones, infraestructuras, servicios urbanos y otras construcciones e
instalaciones analogas, asumiendo las determinaciones establecidas en el NCSE-02.

- El planeamiento urbanistico debera orientar los futuros crecimientos hacia zonas no
inundables.

Con el objeto de prevenir riesgos ambientales e inducidos, en el ISA se debera:

- ldentificar y recoger todas las zonas del ambito de ordenacion del plan que presenten
algun tipo riesgo, detallando las causas y estableciendo sobre dichos terrenos su
clasificacion, los usos permitidos y un régimen urbanistico que faciliten la realizacién de
actuaciones que minimicen o permitan la inversion de dicho proceso.

Uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos.

Objetivo: El planeamiento debe establecer medidas para la consecucién de una adecuada
proteccién del agua, con el fin de prevenir el deterioro, mejorando los ecosistemas acuaticos
y terrestres y los humedales, asi como conseguir un uso sostenible del agua que garantice
su ahorro y un suministro suficiente y en buen estado a la poblacion

Criterios: El planeamiento sera acorde, al menos, a las siguientes cuestiones:

- Debera estar a lo dispuesto en los articulos 14.5, 17, 18 y 19 de la Ley de Ordenacion del
Territorio y Proteccion del Paisaje y en los articulos 38 y siguientes del Decreto 67/2006,
de 12 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacion y
Gestion Territorial y Urbanistica.

- Debera coordinarse las actuaciones previstas en lo que a la EDAR se refiere con los
desarrollos urbanisticos segun vayan teniendo lugar éstos, con el fin de que se pueda
llevar a cabo un adecuado tratamiento de las aguas residuales que se generen.
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- Se estableceran un sistema de saneamiento separativo, con sistema de almacenamiento
y reutilizacién de las aguas de lluvia.

En el ISA, por tanto, debera:

- Recoger todas las masas de agua tanto superficial como subterranea identificadas por la
Confederacion Hidrografica, con el fin de establecer unos perimetros de proteccién frente
a la posible contaminacion.

- Incluir un estudio de los recursos hidricos, conforme al articulo 38.3 del ROGTU, en el
que se recoja la disponibilidad real de agua potable existente en el término municipal,
determinando si es suficiente o no para asegurar en cantidad y calidad los caudales para
el consumo humano de los crecimientos propuestos, asi como para el desarrollo de otras
actividades econémicas y el buen funcionamiento de los sistemas ecolégicos de cauces.

- Establecer el incremento del volumen de aguas residuales que implicara el desarrollo de
los nuevos desarrollos previstos para cada alternativa, justificando para cada una de ellas
el adecuado tratamiento de las mismas.

- Determinar, para cada uno de los distintos asentamientos existentes en el término
municipal, el sistema de depuracién de las aguas residuales existente o previsto,
especificando su sistema de evacuacion, tratamiento y punto de vertido.

- Se estableceran medidas que posibiliten la reutilizacion de las aguas residuales
depuradas.

- ldentificar las zonas vulnerables a la contaminacion de las aguas subterraneas para
evitar o limitar, en estas zonas, la implantacion de usos que puedan tener incidencia en
su contaminacion.

- Establecer los perimetros de proteccion de las captaciones de agua destinadas al
consumo humano con las condiciones dispuestas en el articulo 18.1.d) de la LOTPP.

Conservacion del patrimonio cultural y revitalizacion del patrimonio rural.

Obijetivo: Con el fin de conservar el patrimonio cultural se deben establecer medidas que
favorezcan la conservacion y recuperacion del patrimonio arqueoldgico, etnolégico,
paleontolégico e industrial, los espacios urbanos relevantes, los elementos y tipos
arquitectonicos singulares y las formas tradicionales de ocupacion del territorio

Criterios: Con tal fin, el planeamiento contendra:

- Un Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos, que estara a lo que disponga la
administracion competente.

- Las medidas necesarias para proteger las construcciones y edificaciones tradicionales
existentes en el término municipal, asi como la actividad agricola ligada a las mismas en
las zonas, como minimo, con los suelos agricolas de mayor valor, garantizando la
continuidad de la actividad agricola en el municipio.

El ISA, por tanto, debera:

- Recoger la totalidad de los elementos de interés patrimonial inventariados en el término
municipal, analizando cuales pueden verse afectados por los desarrollos proyectados. Se
analizara el nivel de conocimiento actual de cada uno de ellos (tipo, extension,
caracterizacion, nivel de proteccion), con el fin de determinar el grado de incertidumbre
de la valoracion y la afeccion al patrimonio.
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- Contener un estudio del patrimonio rural existente en el término municipal, de los suelos
agricolas asociados a las mismas, y de los de mayor valor agronémico, a partir del cual
valorar las alternativas de crecimiento, el modo, asi como la proteccion de ciertos
espacios, o la reserva de otras para la localizacién de nuevas actividades respetuosas
con el medio rural.

Adecuada gestion de los residuos.
Objetivo: La gestidon de los residuos se debe basar en su reduccion, reutilizacion, valoracion,
aprovechamiento energético y, en ultima instancia, su eliminacion

Criterios: Se debera garantizar la adecuada gestion de los residuos previstos para los
desarrollos tanto existes como previstos, estableciendo, ademas, medidas para prevenir su
generacién y para evitar o reducir los impactos adversos sobre la salud humana y el medio
ambiente asociados a la generacion y gestion de los mismos.

- Se garantizara la correcta gestion de los residuos que se generen por lo crecimientos
previstos en el planeamiento propuesto.

- Se deben prever y regular los espacios necesarios para la gestion de los residuos, asi
como la reserva de terrenos para ecoparque.

El ISA, por tanto, contendra:

- Una estimacion tanto del volumen de residuos urbanos que genera la poblacién actual
como del incremento de generacion de los mismos derivado del desarrollo de cada una
de las alternativas propuestas.

- Descripcién de la gestion y el destino final de los mismos a efectos de adecuarse al Plan
Zonal de Residuos al que pertenece.

- ldentificara los vertederos legalmente autorizados y las zonas de vertidos incontrolados
detallando su ambito, tipo de residuos y accidn (sellado, restauracion, legalizacion).

Implementacién de las infraestructuras y consideracion de los recursos energéticos.
La planificacidon urbanistica debe tener en cuenta que la implantacién de infraestructuras
demandadas por el crecimiento urbanistico (de transporte, accesibilidad y movilidad) debe
lograr la consecucion de los siguientes objetivos:
- Atender a las necesidades de desarrollo de la Comunidad Valenciana.
- Dotar al territorio de vias de comunicacion, niveles de dotaciones y equipamientos
que incrementen su competitividad.
- Reducir al minimo sus posibles efectos ambientales, culturales y territoriales
negativos.
- Establecer condiciones que permitan la equidad territorial y la igualdad de los
ciudadanos en el acceso a los bienes y servicios publicos esenciales.
- Aplicar criterios de rentabilidad social y proporcionalidad en la asignacion de los
recursos.
- Contribuir a la seguridad y calidad del suministro energético de la Comunidad
Valenciana.
- Impulsar el desarrollo de las zonas rurales de la Comunidad Valenciana
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Criterios: El planeamiento debera:

- Establecer las reservas de terrenos necesarias para facilitar la creacion o ampliacion de
las infraestructuras de transporte, energia, depuracién, agua y comunicaciones previstas
en instrumentos urbanisticos de orden superior o por aquellas administraciones
competentes en la materia.

El trazado de dichas reservas sera respetuoso con el medio natural y cultural, y debera

trazarse por corredores de infraestructuras ya existentes y en su defecto, debera tratar de

agrupar las reservas de las distintas infraestructuras en un mismo pasillo, con el fin de
producir el menor impacto sobre el territorio.

Con el objeto de conseguir esto, el ISA recogera, como minimo:

- Se analizara la capacidad del planeamiento urbanistico para reducir la contribucién local
al cambio climatico, es decir, para reducir el consumo de recursos energéticos, la
eficiencia energética y la reduccion de las emisiones contaminantes a la atmdsfera, con
especial atencion a la movilidad.

- Se analizara si los nuevos viarios de interconexion interurbana y los viarios entre
urbanizaciones deberan favorecen la movilidad no dependiente del vehiculo privado, y la
modalidad en los desplazamientos.

Mejora del entorno urbano.

Objetivo: Los procesos de regeneracion urbana no deben convertirse en un proceso
generalizado de sustitucion de usos econémicos del suelo por usos residenciales, sino que
deben establecerse los mecanismos necesarios para que las actividades econdmicas
ocupen zonas mas aptas

Criterios: El planeamiento debera establecer criterios y determinaciones que garanticen la
mejora de la calidad del espacio urbano. Para lo cual, como minimo, el planeamiento debera
prever:

- La intervencién en el nucleo historico y en las zonas degradadas potenciando, como
minimo, la edificacidon en solares vacantes, la rehabilitacion y la creacién de espacios
libres de calidad.

- La integracion del paisaje periférico en el suelo urbano, articulando la transicion entre
ésta y el entorno rural mediante un adecuado tratamiento del borde urbano.

- Disminuir la contaminacién acustica y luminica.

- Dividir el territorio en zonas diferenciadas por su uso global o dominante evitando la
disposicion en zonas colindantes de usos incompatibles entre si, en caso de no ser
posible y siempre que quede adecuadamente justificado se estableceran las medidas
necesarias para garantizar una adecuada transicion y queden eliminadas las molestias
que pudiesen producirse.

Con el objeto de conseguir esto, el ISA recogera, como minimo:

- Un estudio de las areas degradas, si las hubiere, de los distintos asentamientos
existentes en el término municipal. Asimismo, se realizara un estudio del nucleo urbano
identificando los solares vacantes.

- ldentificara los focos de ruido existentes en el término municipal.

Comisién de Evaluacion Ambiental de 27 de julio de 2017 45 de 51

CSV:CSL2AXDU-DCF2IL6B-JF36133N  URL validaci 6n:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=CSL 2A X DU-DCF2IL 6B-JF36133N



225’7 Direccié General de Medi Natural CIUTAT ADMINISTRATIVA 9 D'OCTUBRE - TORRE 1
%GENERALH—AT VALENC'ANA i d' Avaluacié Ambiental C/ Castan Tobefias, 77 - 46018 VALENCIA - Tel. 012
N\

- Se identificaran los usos existentes y propuestos, estableciendo de acuerdo a la actividad
y/lo a su legislacion sectorial vigente las distancias minimas necesarias a areas
residenciales.

Integracion de la Infraestructura Verde

Objetivo: La planificacién territorial y urbanistica debera integrar de forma adecuada y eficaz
la proteccién, conservacion y regeneracion del medio natural, cultural y visual, integrando las
areas y elementos que conforman la Infraestructura Verde, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 19.bis de la LOTPP.

Criterio: El planeamiento debera

- Definir todos los elementos integrantes de la infraestructura verde, base del modelo
territorial de la propuesta de planeamiento, que servira de marco en la definicion de la
planificacion urbanistica, articulando la totalidad de las superficies del término municipal y
los desarrollos propuestos

Eficiencia de la movilidad urbana y fomento del transporte publico

Objetivo: La planificacidon urbanistica dispondra de los medios adecuados que favorezcan la
eficiencia de la movilidad urbana, tanto peatonal y en bicicleta como motorizada. Estudiara
alternativas que fomenten el empleo de un transporte publico que disuada de otros medios
de transporte privados.

Criterio: El planeamiento debera:

- Proponer recorridos peatonales y no motorizados distintos al transito rodado, y seguros,
que permitan la interconexion entre barrios, la conexidén interurbana y con las
urbanizaciones, y el acceso a los equipamientos y dotaciones que conformen la
ordenacién estructural del municipio.

- Se aprovechara la capacidad del planeamiento urbanistico para reducir la contribucién
local al cambio climatico, es decir, para reducir el consumo de recursos energéticos no
renovables, para la eficiencia energética y para la reduccién de las emisiones
contaminantes a la atmdsfera, con especial atencion a la movilidad no dependiente del
vehiculo privado y a la modalidad de dichos desplazamientos

Mejora de la ordenacion e implantacion de equipamientos y dotaciones publicas

La planificacion urbanistica debera:

- Establecer las garantias necesarias para lograr un uso racional de los servicios e
infraestructuras, asegurando un equilibrio entre el asentamiento de la poblacién y su
dotacion de servicios.

Proteccioén del paisaje
El planeamiento debe establecer directrices que favorezcan el mantenimiento del paisaje
rural. En todas las etapas de elaboracion del plan han de considerarse los siguientes
objetivos:
- Delimitar la infraestructura verde a escala municipal y urbana, identificando los
paisajes de mayor valor y de las conexiones entre ellos.
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- Orientar el crecimiento urbano sostenible de forma compatible con la proteccion de
los paisajes de mayor valor del municipio.

- Proteger y poner en valor los paisajes de mayor valor ecologico, cultural y visual.

- Favorecer el uso, acceso y disfrute publico del paisaje a partir de una ordenacion
integral con los nuevos crecimientos.

- Mejorar y restaurar los paisajes deteriorados.

- Preservar el caracter visual del municipio estableciendo criterios y directrices para la
mejora visual de los accesos a los nucleos urbanos y para la proteccién de las vistas
hacia los paisajes de mayor valor

Las alternativas de planeamiento que acompanen al ISA tendran como finalidad, en materia
de paisaje, alcanzar los objetivos de paisaje mencionados, concretados en los siguientes
criterios estratégicos:

- Compatibilidad de los nuevos desarrollos con la infraestructura verde del territorio. La
localizacion e implantacion de nuevos usos y actividades en el territorio estara limitada
por la conservacion de la infraestructura verde, definida con caracter previo a cualquier
propuesta.

- Adecuacion de los nuevos crecimientos de suelo a las demandas reales de la poblacion y
el empleo, debiéndose ajustar al umbral de sostenibilidad para el consumo de suelo
previsto en el anexo | del ROGTU y en la ETCV, desarrollando estrategias que acoten el
crecimiento urbano, preservando la identidad del lugar y conciliando, en todo caso, los
nuevos desarrollos con la Infraestructura Verde del territorio.

- Crecimiento racional y sostenible. La planificacion territorial y urbanistica debera definirse
bajo los criterios de generacién del menor impacto sobre el territorio y el paisaje y menor
afeccion a valores, recursos o riesgos de relevancia.

- Preservacion de la singularidad paisajistica y la identidad visual del lugar. EI modelo
territorial y urbanistico debera preservar y potenciar la calidad de los distintos paisajes y
de su percepcion visual, manteniendo el caracter de los mismos.

- Favorecer la movilidad sostenible y el acceso y disfrute de los paisajes de mayor valor. La
planificacion territorial y urbanistica contribuira a la consecucién de esta movilidad,
planificandola de manera conjunta con los usos en el territorio, tendiendo a la reduccién
del modelo disperso, del consumo de recursos proximos, de la huella ecoldgica y de las
emisiones de CO,, e incrementando la participacién del transporte publico y del no
motorizado. La potenciacion de la movilidad sostenible debe ir aparejada de la mejora de
la accesibilidad, funcional y visual, a los paisajes de mayor valor.

Educaciéon Ambiental y Participacion Ciudadana.

Objetivo: Implicacion de la ciudadania en la gestion cotidiana y en los procesos de tomas de
decisiones, de manera que se acumule mas conocimiento sobre el mismo y mayor consenso,
evitando los conflictos y ajustandose a la legalidad vigente.

Criterio: Fomentar la participacion ciudadana y dar publicidad a las actuaciones que se
realicen en relacion a las modificaciones que suponen el PAT.
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ANEXO lil.- INDICADORES DE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES

El empleo de indicadores tiene la virtud de comparar la realidad antes del plan con la
situacién prevista o planificada. Los indicadores deberian ser elaborados respecto a la
alternativa cero y respecto a la version preliminar del plan que se someta a Informacion
Publica y, en su caso, respecto a las alternativas descartadas, para justificar y motivar el
proceso de decision.

1 OBJETI}IOICRITERIO: Utilizacion racional del suelo.
DECISION: Nuevos crecimientos urbanisticos
INDICADOR: % de suelo planificado (m?s) en relacién con la demanda de suelo

(m?s) diferenciando usos urbanisticos (residencial, industrial,
terciario)

Incremento del Consumo de Suelo por crecimiento urbanistico
Intensidad de Uso — IEB (m?s / m?) procurando una densidad media

) y alta
DECISION: Grado de desarrollo y Secuencia Légica. Regeneracion Urbana

INDICADOR: % de suelo urbano-urbanizable desarrollado, urbanizado vy

) consolidado
DECISION: Incremento poblacional-Techo Poblacional

N° Viviendas (a razén de 2,5 hab/viv y 100 m2t residencial/viv)
INDICADOR: Incremento poblacional en relacién a las Proyecciones de poblacion

y Capacidad de carga

2 OBJETIVO/CRITERIO: Proteccion del medio natural.
DECISION: Tipos de Proteccion del SNU Protegido y Zonificacion en SNU

Comun
INDICADOR: % de superficie afectada por figuras de protecciéon medioambiental

en relacion con el % de superficie municipal clasificada como SNUP
% de SNUC sujeto a zona de ordenacion diferenciada en uso y
aprovechamiento

3 OBJETIVO/CRITERIO: Prevencion de riesgos naturales e inducidos.
DECISION: Zonificacion del territorio, localizacion de usos, compatibilidad y

distancias
INDICADOR: Necesidad de infraestructuras cuyo fin sea evitar y/o disminuir los

riesgos, en particular, el riesgo de inundacion en el término
municipal

4 OBJETIVO/CRITERIO: Uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos.

DECISION: Demanda de agua potable a corto plazo y disponibilidad del recurso
en cantidad, calidad y origen
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INDICADOR: Dotacion de suministro (I//heq.dia)
Demanda estimada (m®%afio) < Derecho de aprovechamiento
] (m*/afo)
DECISION: Incremento y gestion de las aguas residuales
INDICADOR: Caudal de servicio (m*/dia) < Caudal de disefio (m®dia) en EDAR

DECISION: Vertido y/o Reutilizacion de aguas residuales
INDICADOR: Cumplimiento de los parametros de vertido, como minimo, segun el

Modelo de Ordenanzas de Vertido de la EPSAR
Superficie de Zona Verde autorizadas para riego con aguas
depuradas

5 OBJETIVO/CRITERIO: Conservacion del patrimonio cultural y revitalizacion del

patrimonio rural.
DECISION: Proteccion del patrimonio cultural y rural
INDICADOR: N° de actuaciones realizadas cuyo fin sea la proteccion,

conservacion y/o restauracion del patrimonio cultural
Suelo rural de uso agricola (m?) por tipo de cultivo (%)
Suelo en desuso, parcelas agricolas sin explotar (%)

6 OBJETIVO/CRITERIO: Adecuada gestion de los residuos.
DECISION: Gestion municipal de residuos de todo tipo
INDICADOR: Volumen de residuos sélidos urbanos (Tn/hab.dia)

Capacidad de las Infraestructuras de gestion, tratamiento y/o
eliminacion de los residuos generados
Ecoparque tipo, A,B6 C

7 OBJETIVO/CRITERIO: Implementacién de las infraestructuras y consideracion de

los recursos energéticos.
DECISION: Abastecimiento y demanda energética del municipio. Consumo de

energia primaria y emisiones de CO;
INDICADOR: Consumo de energia (tep/afo)

Distribucion del consumo (% residencial, servicios, industrial, etc.)
Distribucion de las emisiones de CO, (% vehiculos, % actividades,

etc.)
DECISION: Calidad de Vida de los Ciudadanos
INDICADOR: Zonas con niveles sonoros de recepcion externos adecuados:

Uso Sanitario y Docente, Leq dia < 45 dBA, Leq noche < 35 dBA
Uso Residencial, Leq dia < 55 dBA, Leq noche < 45 dBA

Uso Terciario, Leq dia < 65 dBA, Leq noche < 55 dBA

Uso Industrial y de servicios, Leq dia < 70 dBA, Leq noche < 60
dBA

8 OBJETIVO/CRITERIO: Mejora del entorno urbano.
DECISION: Control de la contaminacion acustica
INDICADOR: % poblacién expuesta a niveles sonoros superiores a los

recomendados por la OMS. (65 dBA diurnos y 55dBA nocturnos)
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9 OBJETIVO/CRITERIO: Integracién de la Infraestructura Verde.
DECISION: Infraestructura Verde del territorio
INDICADOR: Superficie de la Infraestructura Verde, excluyendo la de los
espacios de valor ambiental o cultural que tienen alguna figura de
proteccién definida en la legislacion vigente.

10 OBJETIVO/CRITERIO: Eficiencia de la movilidad urbana y fomento del transporte
publico.
DECISION: Distribucion modal del Espacio Publico. Red Viaria
INDICADOR: % para vehiculo privado, transporte publico, peatdn, bici

Longitud de Viales de coexistencia y reservados al transporte
publico
Longitud de Itinerarios peatonales y ciclistas

11 OBJETIVO/CRITERIO: Proteccion del paisaje.
DECISION: Actuaciones en materia de paisaje
INDICADOR: Presupuesto municipal anual dedicado a actuaciones relacionadas

con el paisaje.

12 OBJETIVO/CRITERIO: Participacion ciudadana en las decisiones y la gestidon

urbana municipal.
DECISION: Toma de decisiones participativa y fomento de la transparencia
INDICADOR: Numero de actividades para fomentar la participacion publica en las

decisiones del planeamiento y/o el desarrollo de proyectos urbanos
y % poblacién participante.

Si el promotor lo considera oportuno, podra ampliar estos indicadores, observando los
publicados por otros organismos (ETCV, Diputaciones, Federacion de municipios, BPIA o
Banco Publico de Indicadores Ambientales, Observatorio de la Sostenibilidad de Espana,
etc., que estan publicados en internet).

En caso de apartarse de este método se debe describir y justificar las ventajas del método
seguido respecto de una mejor integracién de los aspectos ambientales en la seleccion de
alternativas, tanto globales como parciales, en la elaboracion del plan de accién territorial y
para el seguimiento de los efectos sobre el medio ambiente.
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ORGANO COMPETENTE

La Comision de Evaluacion Ambiental es el 6rgano competente para emitir los
documentos sobre el alcance del estudio ambiental y territorial estratégico a que se refiere el
articulo 51.2.a de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 3.1 del Decreto 230/2015, de 4 de diciembre, del Consell, por el que se
aprueba el Reglamento del érgano ambiental de la Generalitat a los efectos de evaluacién
ambiental estratégica (planes y programas).

A la vista de cuanto antecede, la Comision de Evaluacion Ambiental, ACUERDA:
EMITIR EL DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL Y TERRITORIAL
ESTRATEGICO DEL PLAN DE ACCION TERRITORIAL METROPOLITANO DE VALENCIA,
debiendo recogerse las consideraciones efectuadas para la elaboracion del Estudio
Ambiental y Territorial Estratégico y de la versién preliminar del Plan.

El Documento de Alcance del Estudio Ambiental y Territorial Estratégico se emite a
efectos de la legislacion en materia de evaluacién ambiental, y por tanto, no supone un
pronunciamiento ambiental definitivo a los efectos de la legislacion urbanistica.

Notificar a los interesados que contra la presente Resolucion, por no ser un acto de
definitiva en via administrativa, no cabe recurso alguno; lo cual no es inconveniente para que
puedan utilizarse los medios de defensa que en su derecho estimen pertinentes.

Lo que le notifico para su conocimiento y efectos oportunos.
Lo que se certifica con anterioridad a la aprobacién del acta correspondiente y a

reserva de los términos precisos que se deriven de la misma, conforme lo autoriza el articulo
18.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

EL SECRETARIO DE LA COMISION
DE EVALUACION AMBIENTAL

Fi-nmado ‘por "Jose Del Valll e Arocas el
01/.08/ 2017| 1238759
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