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1. INTRODUCCION

La politica ambiental de la Generalitat, plasmada en las Bases de la
Estrategia para el Desarrollo Sostenible de la Comunitat Valenciana promueve
dotar a las politicas econdmicas, sociales y medioambientales de una
perspectiva temporal de largo alcance, que pasa légicamente por la
infegracion, mediante instrumentos de planificaciéon, de los objetivos propios
de dichas politicas en todas las acciones sectoriales que las desarrollan.

Asimismo, la reciente aprobada Esfrategia Territorial de la Comunitat
Valenciana, mediante Decreto 1/2011, de 13 de enero del Consell, define las
infraestructuras de gestion de residuos como parte infegrante, entre otras, del
sistema de infraestructuras bdsicas (Directriz 127), y define los siguientes
Principios directores en este sentido (Directriz 128):

a) Garantizar un sistema global de gestion de residuos adecuado en
cantidad y calidad para la poblacion y las actividades productivas que
tenga como principios bdsicos la autosuficiencia y la proximidad.

b) Contribuir a la prevencion de la generacién de residuos, implantando
el residuo cero como horizonte estratégico y, por este orden, a la
reutilizacion, reciclado, valorizacion y eliminacién de los mismos.

c) Aplicar el principio del contaminador-pagador en la gestion de los
residuos y, en general, de todas las formas de contaminacion con
efectos sobre |la salud de las personas y la integridad de los ecosistemas.

A su vez, la Estrategia Territorial de la CV, en su Directriz 132, establece los
siguientes criterios para la integracion paisgjistica y territorial de las
infraestructuras de residuos:

- Las administraciones publicas fomentardn el consenso y la
participacion activa del conjunto de los agentes sociales y
econdmicos en la gestion de los residuos, coordindndola
adecuadamente con la ordenacion territorial y urbanistica y
aplicando el principio de cohesion territorial en la implantacion y
gestion de las plantas de fratamiento.

- Con cardcter general se establecerdn perimetros de limitacion de
usos en el entorno de las plantas de tratamiento de residuos,
siendo recomendables distancias no inferiores a los 500 metros.
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- Se preverd la integracion paisqgjistica de las plantas de
fratamiento de residuos y la restauracion de los vertederos
sellados, infegrandolos en la imagen paisajistica del territorio.

- Se fijarGn criterios territoriales para la localizacion de las
infraestructuras de gestion y tratamiento de residuos, teniendo en
cuenta, entre otros: la compatibilidad con la infraestructura
verde, la distancia a nidcleos habitados, los regimenes de vientos
y terrenos con riesgos naturales o inducidos significativos.

En este marco, la gestion adecuada de los residuos se ha convertido en una
de las prioridades de las politicas ambientales de la Generalitat.

La Comunitat Valenciana cuenta desde 1997 con un Plan Integral de
Residuos (en adelante PIR97), aprobado por Decreto 317/1997, de 24 de
diciembre, del Gobierno Valenciano y modificado por el Decreto 32/1999, de
2 de marzo, del Gobierno Valenciano. El PIR?7, aprobado al amparo de las
competencias planificadoras de la Generalitat en materia de gestion de
residuos, surge de la necesidad de establecer, segun cita el propio plan, “un
marco estratégico para la gestion integral y coordinada de los residuos”
aportando un primer acercamiento a la realidad generadora de los residuos.

A lo largo del periodo de ejecucidon del PIR97, y sobre la base de los
principios que establece (prevencion y reduccidon en la produccion de
residuos, proximidad, subsidiariedad, responsabilidad y autosuficiencia en la
recogida, valorizacion y eliminacion de residuos), se han conseguido notables
avances que han venido a mejorar sustancialmente la gestion de los residuos
en la Comunitat Valenciana. Todo ello denfro del marco normativo vigente v,
desde el punto de vista sectorial en materia de residuos.

En este punto es de destacar que, mientras en los residuos industriales, de
acuerdo con el principio de responsabilidad del productor, su gestidon
compete a la iniciativa privada, en los residuos urbanos o municipales la
gestion corresponde tradicionalmente en nuestro ordenamiento juridico a las
entidades locales. Asi, tanto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, como en la Ley 10/1998, de 21 de Residuos y en la
reciente Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados que
deroga la anterior, de cardcter bdsico, e igualmente en la Ley 10/2000, de 12
de diciembre, de Residuos de la Comunitat Valenciana, se establece con
cardcter general la competencia de las entidades locales para la gestion de
los residuos urbanos o municipales.

A este respecto, debe significarse que la nueva Ley 22/2011, de 28 de julio,
de Residuos y Suelos Contaminados contempla entre sus definiciones las de
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“residuos domésticos” y “residuos comerciales”, categorias ambas incluidas en
las referencias que a lo largo del PIRCV se realizan a los residuos urbanos o
municipales, con las particularidades establecidas para su gestion en el
articulo 12 de la citada Ley. Conforme a dicho precepto, las Entidades Locales
son las Administraciones competentes en relacién con los residuos domésticos
generados en los hogares, comercios y servicios, pudiendo también hacerse
cargo de la gestion de los residuos comerciales no peligrosos y los residuos
domeésticos generados en las industrias en los términos que establezcan sus
respectivas ordenanzas.

Con la finalidad de clarificar las competencias de gestion para los distintos
tipos de residuos, la Ley 22/2011 infroduce igualmente la definicion de
“residuos industriales”, entendiendo por tales los residuos resultantes de los
procesos de fabricacién, de transformacion, de utilizacion, de consumo, de
limpieza o de mantenimiento generados por la actividad industrial.

En aplicacién del principio de *“quien contamina paga”, se incluye un
articulo relativo a los costes de la gestion de los residuos que recaerdn sobre el
productor de los mismos o sobre el productor del producto que con el uso se
convierte en residuo, en los casos en que asi se establezca en aplicacion de
las normas de responsabilidad ampliada del productor del producto.

En cuanto al régimen juridico de la produccion y gestion de residuos, vy
desde el punto de vista competencial, la Generalitat ostenta la competencia
autorizatoria, destacdndose la mayor intervencion respecto de los peligrosos
de conformidad con la normativa bdsica estatal en materia de residuos.

Es también de competencia autondmica la colaboracion y cooperacion
con las administraciones locales para el ejercicio de sus competencias, lo que
se materializa en la participacidon de la Generalitat en los consorcios
constituidos para la prestacion de los servicios de competencia municipal.

La coordinacion se manifiesta igualmente a través de la competencia de
planificacion que ostenta la Generdlitat, siendo obligatoria la elaboraciéon de
Planes Autondmicos en materia de residuos por prescripcion expresa de la
normativa bdsica en materia de residuos. Esta obligacion se contemplaba ya
enla Ley 10/1998, de 21 de abril de residuos, estableciéndose igualmente en la
nueva Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados
disponiendo al respecto la competencia de las Comunidades Autdbnomas
para la elaboracion de los planes autondmicos de gestion de residuos, a partir
de los cuales se elabora el Plan Nacional de Residuos.

La planificacion, regulada en el Titulo II de la Ley 10/2000, persigue la
coordinacion entre las diferentes administraciones publicas con competencias

MEM_INFOR. — (3)



del Plan Integral de Residuos

‘ l Revision y Actualizacién

kS

en el dmbito sectorial de residuos, habida cuenta de la incidencia econdmica,
social, cultural, ecoldgica vy territorial de la gestion integral de los residuos, para
lograr el cumplimiento de los objetivos previstos en el articulo 23 de la citada
Ley, entre los que cabe destacar la determinacioén y distribucidon en el territorio
de instalaciones de gestibn necesarias para garantizar los principios de
autosuficiencia y proximidad en la gestion de residuos en la Comunitat
Valenciana.

El desarrollo del PIR97 se ha concretado en la aprobaciéon de once Planes
Zonales que abarcan todo el fterritorio de la Comunitat Valenciana,
garantizando asi el correcto tfratamiento de los residuos urbanos generados en
nuestro dmbito territorial a través de los entes gestores constituidos.

2. COMPETENCIAS ESTATUTARIAS

La actual Revision del Plan Integral de Residuos (en adelante PIRCV) se
elabora en virtud de las competencias atribuidas a la Generalitat en el
Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana en materia de medio
ambiente (desarrollo legislativo y ejecucion de la normativa bdsica estatal, sin
perjuicio del dictado de normas adicionales de proteccién — arficulo 50.6 del
EACV), y en materia de ordenacion del territorio (competencia exclusiva de la
Generalitat — art. 49.9 EACV).

3. RAZONES QUE JUSTIFICAN EL PIRCV

El PIRCV, surge de la necesidad de evitar que las politicas territoriales en
materia de residuos queden obsoletas, consolidando asi el camino iniciado en
el ano 1997.

Son diversos los factores que muestran la necesidad de realizar una revision
de los objetivos y medidas establecidos en el PIR: los anos transcurridos desde
su aprobacion, la aparicion de nuevas normas europeas cada vez mds
exigentes, la continua transformacion de la sociedad, los cambios
demogrdaficos, la evolucion de las actividades productivas, etc.

La Direccion General de Calidad Ambiental inicidé, a mediados del ano
2002, un proceso de revision de la informacién disponible que culmind con la
realizacion del Inventario de Residuos de la Comunitat Valenciana (2002)
actualizado posteriormente con datos de 2003-2004. Desde 2005 se ha
trabajado a partir de datos reales de memorias y declaraciones anuales de
produccion y gestion de residuos.
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La redaccion del documento de PIRCV se ha realizado partiendo de una
vision integral del proceso, desde la produccion hasta la gestion final,
conjugando criterios ecoldgicos, econdmicos y sociales.

El PIRCV pone el acento tanto en la prevencion de la generacion de los
residuos como en el fomento de las diferentes formas de reutilizacion vy
valorizacion, teniendo como finalidad Ultima la obtencién de beneficios
medioambientales por el aprovechamiento de los recursos que contienen 1os
residuos, que de otro modo serian eliminados.

No se frata de un documento que parta de cero y que haga tabla rasa del
PIR97. Por el contrario, partiendo de la identificacion, el andilisis y la evaluacion
de las distintas cuestiones asociadas a la ejecucion del PIR?7, de acuerdo con
la experiencia adquirida con dicha ejecucion y teniendo en cuenta los
principios y pilares estratégicos que informan a éste, el PIRCV redefine, revisa y
actualiza los objetivos y acciones que se han considerado necesarios para
adaptarlo a una situacién en continua evolucion.

No obstante, el cumplimiento de las garantias de informacién y consulta
publica establecidas en la normativa de evaluaciéon ambiental estratégica y
de ordenacion territorial, asi como la adaptaciéon a la nueva legislacion
aprobada durante la framitaciéon del PIRCV, y en particular la Directiva
2008/98/CE, que no ha sido traspuesta al ordenamiento juridico espanol hasta
el ano 2011, han hecho que la tramitacién del Plan que nos ocupa se haya
dilatado temporalmente, con lo que a fecha de la aprobacién definitiva del
PIRCV, los datos sobre la situacion de la generacion y la gestion de los residuos
en la Comunitat Valenciana asi como sobre las instalaciones existentes, han
cambiado respecto al ano tomado de referencia (2007).

En este periodo las politicas por la Generalitat han continuado en la linea de
la consolidacion del modelo tanto en cuanto a la gestion de los residuos,
como en la construccion de las infraestructuras necesarias, lo que ha hecho
que a dia de hoy el modelo elegido esté altamente implantado. Ademds,
desde el punto de partida temporal que toma el PIRCV, los datos de
generacion se han visto afectados directamente por la coyuntura econémica
actual.

Por estos motivos, la Direccion General de Calidad Ambiental de la
Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente de la Generalitat
Valenciana, promueve en el ano 2011 la elaboracién de un nuevo documento
en el que, gracias a la mayor disponibilidad de informacién y a la aportaciéon
de las Memorias Anuales y a la framitaciéon electronica de los documentos de
control y seguimiento en el caso de los residuos industriales peligrosos en
cumplimiento de la normativa vigente, se han ido obteniendo datos que,
reemplazando las antiguas estimaciones, permiten ir perfilando la realidad de
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la produccion y gestion de los residuos urbanos, industriales y especificos en el
dmbito de la Comunitat Valenciana.

Los datos actualizados contenidos en dicho documento serdn objeto de
publicacién por la Conselleria competente en medio ambiente.

El PIRCV es, en definitiva, la estrategia a seguir en materia de residuos en la
Comunitat Valenciana, situando a ésta como una de las Comunidades
Autdbnomas de referencia en materia de planificacion de residuos.

Dicha estrategia se enmarca en el VI Programa de Accidon Comunitario en
Materia de Medio Ambiente, teniendo en cuenta, ademds, la Directiva
2006/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2006' y la
Directiva 2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas
Directivas. De acuerdo con ésta, constituye un objetivo fundamental de la
politica en materia de residuos la reduccién al minimo de los efectos negativos
de la generacion y la gestion de los residuos para la salud humana y el medio
ambiente. La politica en materia de residuos debe tener también por objeto
reducir el uso de recursos y favorecer la aplicaciéon prdctica de la jerarquia de
residuos.

4. CONCEPTO

La Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de la Comunitat
Valenciana define el Plan Integral de Residuos como el instrumento director y
coordinador de todas las actuaciones que se realicen en la Comunitat en
materia de gestion de residuos, siendo su finalidad garantizar el cumplimiento
de los objetivos establecidos en dicha ley.

5. NATURALEZA

! Derogada, a partir del 12 de diciembre de 2010, por la Directiva 2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas

(DO L 312 de 22.11.2008).
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Al igual que el PIR97, el PIRCV tiene naturaleza de Plan de accidn territorial
de cardcter sectorial, debiendo seguir en su procedimiento de aprobacion lo
establecido en la normativa actualmente vigente en materia de ordenacién
territorial.

En este sentido, la Ley 4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat, de
Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje, prevé la elaboracién de
planes de accién territorial de cardcter sectorial cuyos objetivos y estrategias
estén vinculados a uno o varios sectores de la accidén publica. Los planes de
accion territorial sectoriales establecerdn las determinaciones necesarias para
el cumplimiento de sus objetivos y serdn coherentes con los objetivos y criterios
de ordenacion establecidos en esta Ley y, en su caso, en la Estrategia
Territorial de la Comunitat Valenciana.

6. EFECTOS

De conformidad con la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de la
Comunitat Valenciana, las determinaciones contenidas en el PIRCV vinculan a
los distintos instrumentos de ordenacién urbanistica. Son de obligado
cumplimiento tanto para las entidades publicas como para las entidades
privadas. La autorizacion de las instalaciones de gestion de residuos ha de
adecuarse a lo establecido en el Plan.
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7. VIGENCIA

Al igual que en el PIR97, el PIRCV tiene vigencia indefinida, lo que no impide
su posible modificacion, actualizacion y revision. La Directiva 2008/98/CE,
prevé igualmente que los Estados miembros se aseguren de que los planes de
gestion de residuos se evalien, como minimo cada seis anos y se revisen en la
forma apropiada.

En este sentido, a la vista de la cambiante realidad, de la posible existencia
de oftros planes sectoriales futuros y de los previsibles cambios que, tanto en el
campo organizativo como en el tecnoldégico o el normativo son de esperar, se
contempla un sistema de indicadores para efectuar el seguimiento de las
medidas propuestas, tomando como escenario el periodo 2009-2013, con la
finalidad, en su caso, de poder acometer la actualizacidon del mismo en caso
de ser necesario.

8. SINTESIS DEL CONTENIDO DEL PIRCV

El PIRCV realiza un diagnéstico de la situacion actual, estableciendo cudles
son las actividades productoras de residuos, asi como la naturaleza y
composicion de los mismos, su origen, su localizacion territorial, su potencial
peligrosidad y sus posibilidades de tratamiento.

El PIRCV culmina este diagndstico elaborando unas conclusiones vy
estableciendo objetivos, asi como, en su caso, las necesidades de gestion de
determinados tipos de residuos.

9. RESIDUOS CONTEMPLADOS

El PIRCV comprende todos los residuos generados en el territorio de la
Comunitat Valenciana, asi como los gestionados en ella, incluidos en el
concepto de residuos de la normativa europea, de la legislacion bdsica
estatal, y en la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de la
Comunidad Valenciana:

“Cualquier sustancia u objeto que su poseedor deseche o tenga la
intencion o la obligacion de desechar”.
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En definitiva, se incluyen la totalidad de residuos comprendidos en la Lista
Europea de Residuos (LER).De acuerdo con lo establecido en la Ley 10/2000,
de 12 de diciembre, de Residuos de la Comunitat Valenciana, la Directiva
2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de
2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas, y la
Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados, quedan
excluidos del dmbito de aplicacion del PIRCV los siguientes:

a. Las emisiones a la atmdsfera, reguladas en la Ley 34/2007, de

15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmodsfera, asi como el didxido de carbono capturado y
fransportado con fines de almacenamiento geoldgico vy
efectivamente almacenado en formaciones geoldgicas de
conformidad con la Ley 40/2010, de 29 de diciembre, de
almacenamiento geoldgico de didxido de carbono. Tampoco
se aplicard al almacenamiento geoldgico de didxido de
carbono readlizado con fines de investigacion, desarrollo o
experimentacion de nuevos productos y procesos siempre que
la capacidad prevista de almacenamiento sea inferior a 100
kilotoneladas.

Los suelos no contaminados excavados y ofros materiales
naturales excavados durante las actividades de construccion
cuando se tenga la certeza de que estos materiales se
utilizaran con fines de construccion en su estado natural en el
lugar u obra donde fueron extraidos?.

Los residuos radiactivos.

Los explosivos, cartucheria vy artificios  pirotécnicos
desclasificados, asi como residuos de materias primas
peligrosas o de productos explosivos utilizados en la fabricacion
de los anteriores, regulados en el Reglamento de Explosivos
aprobado por Real Decreto 230/1998, de 16 de febrero.

2

En el dmbito autondémico cabe citar el Decreto 200/2004, de 1 de octubre, del Consell de la

Generdlitat, por el que se regula la utilizacién de residuos inertes adecuados en obras de restauracion,

acondicionamiento y relleno, o con fines de construccién.
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e. Las materias fecales, si no estadn contempladas en el
Reglamento CE n° 1069/20093 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el que se establecen
las normas sanitarias aplicables a los subproductos animales y
los productos derivados no destinados al consumo humano y
por el que se deroga el Reglamento CE n°® 1774/2002, paja y
otro material natural, agricola o silvicola, no peligroso, utilizado
en la agricultura, en la silvicultura o en la produccion de
energia a base de esta biomasa, mediante procedimientos o
metodos que no danen el medio ambiente o pongan en
peligro la salud humana.

En la medida en que ya estd cubierto por otra normativa, quedan excluidas
de la normativa en materia de residuos y, por ende, del alcance del PIRCV, las
siguientes materias, aplicdndose la normativa de residuos Unicamente con
cardcter supletorio:

a. Las aguas residuales.

b. Los subproductos animales, incluidos los productos fransformados

cubiertos por el Reglamento CE n° 1069/2009, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el que se
establecen las normas sanitarias aplicables a los subproductos
animales y los productos derivados no destinados al consumo
humano y por el que se deroga el Reglamento CE n°® 1774/2002.

No se incluyen en esta excepcion, y por tanto se regulardn por
esta Ley, los subproductos animales y sus productos derivados,
cuando se destinen a la incineraciéon, a los vertederos o sean
utilizados en una planta de biogds o de compostaje.

Los caddveres de animales que hayan muerto de forma diferente
al sacrificio, incluidos los que han sido muertos con el fin de
erradicar epizootias, y que son eliminados con arreglo al
Reglamento CE n° 1069/2009, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de octubre de 2009.

3

Para el caso de materias fecales contempladas en el Reglamento CE n° 1069/2009 (Reglamento

SANDACH), se aplicard lo dispuesto en este Reglamento y, por tanto, Unicamente se aplicard la normativa

de residuos cuando se destinen a incineracién, vertederos, o sea utilizadas en una planta de biogds o de

compostaje.
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e. Los residuos resultantes de la prospeccion, extraccion,
valorizacion, eliminaciéon y almacenamiento de recursos minerales,
asi como la explotaciéon de canteras cubiertos por la Directiva
2006/21/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de
marzo de 2006, sobre la gestion de los residuos de industrias
extractivas®.

Sin perjuicio de las obligaciones impuestas en virtud de la normativa
especifica aplicable en materia de aguas, se excluyen del dmbito de
aplicaciéon de esta Ley los sedimentos reubicados en le interior de las aguas
superficiales a efectos de gestion de las aguas y de las vias navegables, de
prevencion de las inundaciones o de mitigacion de los efectos de las
inundaciones y de las sequias, o de creacion de nuevas superficies de terreno,
si se demuestra que dichos sedimentos son no peligrosos.

Los suelos contaminados cuentan con disposiciones especificas en el Titulo
IV de la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de la Comunitat
Valenciana, y en el titulo V de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y
Suelos Contaminados, asi como en el Titulo IV de la Ley 10/2000, de 12 de
diciembre, de Residuos de la Comunitat Valenciana.

Finalmente, destacar que la disposicion adicional octava de la Ley 22/2011,
de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados establece un plazo de fres
anos desde la entrada en vigor de la Ley (30 de julio de 2008) para la
adaptaciéon de las disposiciones de desarrollo en materia de residuos a las
previsiones contenidas en la misma, por lo que, en tanto se proceda a su
adaptaciéon, contindan vigentes las normas reglamentarias y ordenes de
desarrollo a las que se alude a lo largo del PIRCV, en lo que no se opongan,
confradigan o resulten incompatibles con la citada Ley conforme a la
disposicion derogatoria Unica de ésta.

* Real Decrefo 972/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de industrias extractivas y de

proteccién y rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras.
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10. ESTRUCTURA

De acuerdo a lo establecido en el articulo 26 de la Ley 10/2000, de 12 de
diciembre, de Residuos de la Comunitat Valenciana, el PIRCV comprende los

siguientes documentos:
- Una memoria de informacion
- Una memoria de justificacion
- Un documento de ordenacion no vinculante
- Un documento de ordenacién normativo y vinculante

A ellos se unen un documento de sintesis, y una serie de anexos entre los
que destacan el Programa de Divulgacion e Informaciéon Ciudadana y ofro de
Formacion y Empleo, contando ademds, como Plan de Accidn Territorial, con
el correspondiente Informe de Sostenibilidad Ambiental.

Dentro de esta estructura documental, el PIRCV se vertebra en fres grupos
principales que responden a los principales origenes de los residuos:

1. Residuos urbanos o municipales'©
2. Residuos industriales
3. Residuos especificos: aquellos que, por su origen, caracteristicas

especiales o legislacion particular, merecen un tratamiento y andilisis
diferenciado. Incluyen:

- Residuos de construccion y demolicién (RCD)

- Vehiculos al final de su vida Util (VFVU)

10 se incluyen en el andlisis efectuado por el PIRCV bajo la denominacién de ‘residuos urbanos o
municipales”, todos aquellos residuos que, pertenecientes a las nuevas categorias (“residuos domésticos” y
“residuos comerciales” definidas por la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados

(arficulo 3 apartados b y ¢), son gestionados por las enfidades locales.
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- Neumdticos fuera de uso (NFU)

- Aceites industriales usados

- Residuos de aparatos que contengan policloribifenilos (PCB)
- Residuos de pilas y acumuladores

- Residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE)

- Residuos de envases y envases usados

- Suelos contfaminados

- Residuos sanitarios

- Residuos agropecuarios

- Lodos de depuradoras

El PIRCV parte de una visidon integral y, en este sentido, su estructura va de lo
general a lo particular, de manera que, partiendo de unos principios generales
y objetivos bdsicos, mediante la realizaciéon de un andlisis y diagndstico para
cada tipologia de residuos, define unos objetivos particulares, unas medidas
concretas para su consecucion y un sistema estructurado de indicadores que
permita un seguimiento y evaluacion continuada de estos objetivos.
Finalmente, teniendo en cuenta los objetivos particulares, a modo de
recapitulacion, se establecen unas conclusiones generales.
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11. PRINCIPIOS GENERALES

Con el PIRCV se atienden a las preocupaciones fundamentales en materia
de residuos, como son la prevencion y reduccion de la generacion de
residuos, los tratamientos que permitan su mdxima valorizacidn y la
estructuracion territorial de la gestion, con el objeto de implicar en la solucién
del problema a aquellos actores institucionales y territoriales que por
competencia o por cercania al mismo, puedan abordarlo eficazmente.

De acuerdo con esto se mantienen los principios establecidos en el PIR97:

- Autosuficiencia, creacién de una red integrada de instalaciones
de gestion de residuos que permita a la Comunitat Valenciana
ser autosuficiente en materia de fratamiento de aquellos residuos
para los que existe la masa critica que lo justifique.

- Proximidad, fratamiento de los residuos en las instalaciones
adecuadas mas proximas al lugar de su produccién, evitando
movimientos innecesarios.

- “Quien contamina paga”, infernalizacion de los costes
ambientales por parte de los agentes econdmicos como
responsables primeros de la produccidn de residuos y de su
infroduccion en el medio ambiente. De acuerdo con este
principio, los costes de gestion de los residuos recaen sobre el
poseedor de |los residuos.

- Subsidiariedad, intervencion de la Generalitat sélo en la medida
en que los objetivos de la accidon pretendida no puedan ser
alcanzados por los agentes involucrados.

- Responsabilidad compartida, concertacion y colaboracion de
todos los agentes, Administracion Autondmica, Corporaciones
Locales, empresas publicas y privadas y ciudadanos, para
afrontar los retos que plantean la produccién y gestion de los
residuos, asumiendo todos y cada uno de nosotros nuestra parte
de responsabilidad.

Estos se complementan con los principios estratégicos establecidos en el VI
Programa de Accién Comunitario en Materia de Medio Ambiente, y en la
Directiva 2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas
Directivas, que se sustentan en el principio de "“quien contamina paga” y en
los siguientes:
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Prevencion. Limitacién en la generacion de residuos en el propio
origen, estimulando a las empresas productoras y a los
consumidores a elegir productos y servicios que generen menos
residuos.

Cautela o precauciéon. Supone la adopcidon de medidas de
proteccion que reduzcan la posibilidad de riesgos o amenazas al
medio ambiente, aun cuando se desconozca la probabilidad de
que realmente ocurran.

Acceso a la informacién ambiental. El VI Programa de Acciéon
Comunitario destaca la importancia del régimen establecido en
materia de informacidon medioambiental, accesible vy
comparable, y cuya plasmacion efectiva tuvo lugar primero a
fravés del Registro Europeo de las Emisiones Contaminantes
(EPER), que constituyd un primer paso hacia una mayor
sensibilizacién publica y a favor del derecho a la informacion del
publico sobre contaminacion industrial, y posteriormente, de
acuerdo con la Convencion de Aarhus sobre el acceso a la
informacion y sobre la participacion del publico en los asuntos
medioambientales, a través del Registro Europeo de emisiones y
transferencias de contaminantes (E-PRTR) establecido por el
Reglamento (CE) n° 166/2006, del Parlamento Europeo y del
Consejo.

Fomento del desarrollo sostenible. Adopcion de medidas en favor
del uso prudente de los recursos naturales y la proteccion del
ecosistema, incluyendo el mantenimiento y conservacion de la
biodiversidad, la proteccion hidrolégica, etc., junto con la
prosperidad econdmica y un desarrollo social equilibrado en aras
de fomentar un desarrollo sostenible.

Lucha contra el cambio climdtico. Contribucion al objetivo a
largo plazo de estabilizar las concentfraciones en la atmdsfera de
gases de efecto invernadero en un nivel que impida la
interferencia antropogénica peligrosa en el sistema climdatico.

Proteccion de la salud ambiental y humana. Contribucion a un
alto nivel de calidad de vida y bienestar social para los
ciudadanos, proporcionando un medio ambiente en el que los
niveles de contaminacion no tengan efectos perjudiciales sobre
la salud humana y el medio ambiente.
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- FEficiencia en los recursos. Asegurar modelos de produccion y
consumo mas sostenibles, disociando de este modo el uso de los
recursos y la generacion de residuos y la tasa de crecimiento
econémico, y para garantizar que el consumo de los recursos
tanto renovables como no renovables no exceda la capacidad
de absorcion del medio ambiente.

- Minimizacién de la afeccion al paisaje. Desarrollo de las
actividades de gestion de los residuos de forma que sean
compatibles con los valores paisqjisticos y se confribuya a su
preservacion.

El PIRCV, se basa en la actual estrategia comunitaria en materia de gestion
de residuos apoyada en el principio fundamental de la distincién jerdrquica de
las opciones de gestion de residuos. En este punto cabe destacar la asuncidén
de la jerarquia de tratamiento de residuos establecida en la Directiva
2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de
2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas
conforme a la cual, en la prevencion y tratamiento de residuos se seguird la
siguiente jerarquia con el orden de prioridades que a confinuacion se
establece:

a. Prevencion;
b. Preparacién para la reutilizacion;
c. Reciclado;

d. Oftro tipo de valorizaciéon, en el que se contempla la valorizacion
energética;

e. Eliminacion.

Asimismo, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 8 (Capitulo Il) de la
citada Directiva 2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, y el
articulo 11 de la nueva Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos
Contaminados, se remarca el principio de responsabilidad ampliada del
productor, con el objeto de mejorar la reutilizacion, la prevencion, el reciclado
y la valorizacion de los residuos, y por el cudl, los Estados miembros pueden
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adoptar medidas legislativas o no legislativas para garantizar que cualquier
persona fisica o juridica que desarrolle, fabrique, procese, trate, venda o
importe productos de forma profesional (el productor del producto) vea
ampliada su responsabilidad de productor.

La citada Ley dedica su fitulo IV a la “Responsabilidad ampliada del
productor del producto”. Si bien no puede afirmarse que esta regulacion se
infroduzca ex novo, dado que se contempla en relacion con diversos flujos de
residuos (envases, vehiculos al final de su vida Util, etc.), si cabe destacar que
se establece por primera vez un marco legal sistematizado y coherente, en
virtud del cual los productores de productos que con su uso se convierten en
residuos quedan involucrados en la prevencion y en la organizacion de la
gestion de los mismos, promoviéndose la reutilizacion, el reciclado y la
valorizacion de residuos, de acuerdo con los principios inspiradores de esta
nueva Ley.

Asimismo, delimita el dmbito de esta responsabilidad, estableciendo las
obligaciones a las que, mediante el correspondiente desarrollo reglamentario,
pueden quedar sometidos los productores, tanto en la fase de diseno y
produccion de sus productos como durante la gestidon de los residuos que
deriven de su uso. En cuanto a la forma de hacer frente a estas obligaciones,
la Ley posibilita que se haga de manera individual o mediante sistemas
colectivos, quedando estos Ultimos sujetos a régimen de autorizacion
administrativa.

12. OBJETIVOS BASICOS

El PIR?7, como documento marco de planificacién, tenia como finalidad la
definicion de un modelo de gestidn, asi como el establecimiento de unas
metas y directrices bdsicas en la produccion y gestion de los residuos. Estos
aspectos quedaban recogidos mediante la formulacion de los siguientes
objetivos bdsicos:

- Planificaciéon global de las actuaciones de la Generalitat y las
entidades locales en materia de gestion de residuos, al objeto de
lograr una actuacién coordinada, eficiente y eficaz entre ambas
administraciones.

- Determinacion, de forma global y coherente, de los criterios sobre
la implantaciéon, financiacion, gestion y explotacion de las
infraestructuras de tratamiento y eliminacion.
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Establecimiento vy justificacion de las prioridades de actuacion y
senalamiento de las lineas fundamentales a seguir en materia de
fratamiento y eliminacién de residuos.

Definicion de las priocridades territoriales de inversion en cuanto a
la politica de gestion de residuos, en orden a cubrir los
necesidades y déficits existentes.

Considerando que los objetivos establecidos en el PIR?7 se han venido
cumpliendo, el PIRCV los mantiene y amplia concretdndose en:

Fomento del consenso y la participacion activa de los agentes
econdmicos, sociales, ambientales y politicos implicados en la
gestion de los residuos mediante consorcios u otfras féormulas de
asociacion, asi como acuerdos voluntarios con sectores
econémicos.

Fomento de programas divulgativos de educacion ambiental y
concienciacién ciudadana, tanto sobre generacién de residuos
como de consumo responsable de recursos. Para lograr un giro
en el enfoque de la gestion de los residuos es necesaria la
infroduccién de cambios en las creencias, valores, hdbitos vy
prdcticas de empresas y ciudadanos mediante programas de
concienciacion.

Fomento de la prevencion y reduccidon de la generacion de
residuos y su nocividad para la salud de las personas y del medio
ambiente.

Garantizar que todo residuo susceptible de ser valorizado se
destinard a tal fin, apoydndose en la separaciéon en origen, la
reutilizacion, el reciclado y el aprovechamiento energético.

Alcanzar la autosuficiencia en la gestion de los residuos en el
dmbito territorial de la Comunitat Valenciana.

Para  aquellos residuos no  valorizables  material o
energéticamente, disponer de una red intfegrada y adecuada de
instalaciones de eliminacion, que garantice el menor impacto
ambiental utilizando las mejores tecnologias disponibles
econémicamente viables.
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Todo ello en el dmbito de uno de los cuatro temas principales en que se
agrupa el VI Programa de Accion Comunitario en Materia de Medio
Ambiente, la “Gestion sostenible de recursos naturales y residuos”, cuyo
objetivo es velar por que el consumo de recursos renovables y no renovables,
asi como sus repercusiones, no superen la capacidad de carga del medio
natural y disociar el uso de los recursos del crecimiento econdémico, mejorando
sensiblemente la eficiencia en su uso y previniendo la produccion de residuos.

El desarrollo sostenible sigue siendo, por tanto, uno de los objetivos
generales prioritarios en materia de residuos. El conflicto ambiental de los
residuos no debe solucionarse Unicamente mejorando su gestion. Debe
fomentarse, al mismo tiempo, el méximo aprovechamiento de los recursos que
contienen y un modelo de sociedad que reduzca la generaciéon de residuos,
de tal forma que se garanticen, al menos, las mismas condiciones de vida y
salud para las futuras generaciones.

13. MEDIDAS

A continuacién se enumeran las medidas que, por su cardcter transversal,
son de aplicacion general a todas las tipologias de residuos contempladas en
el PIRCV a fin de avanzar hacia un enfoque estratégico, integral y, en
definitiva, mas sostenible de la gestion de residuos:

-  Medidas destinadas a la prevencion en la generacion de
residuos. En este punto se tendrdn en cuenta las medidas de
prevencion contempladas en la Directiva 2008/98/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008,
sobre los residuos y por la que se derogan determinadas
Directivas, objeto de transposicion en nuestro ordenamiento
juridico interno mediante la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
Residuos y Suelos Contaminados.

- Medidas destinadas a la correcta gestion de los residuos
generados.

- Medidas relativas a la investigacion y estudios sobre mejores
tecnologias, técnicas o productos para la prevencion de la
generacion de residuos, la disminucion de su peligrosidad o la
mejora de los procesos de gestion.

- Medidas en el marco de la sociedad de la informaciéon: fomento
de la fransmision telemdatica de datos ambientales,
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comunicacion entre plataformas de informacién en materia de
residuos, enfre administraciones y enfre la administracion y
agentes implicados, etc.

- Medidas de informacion ambiental, formacién, difusion,
concienciacion ciudadana y empresarial en la adopcidon de
comportamientos medioambientales en materia de residuos.

A la hora de analizar las distintas tipologias de residuos, se establecen en el
PIRCV las medidas complementarias especificas aplicables en funcion de su
problemdatica particular.

14. SISTEMA DE INDICADORES DE SEGUIMIENTO

El establecimiento de un sistema de indicadores ambientales es, sin duda,
una de las piedras angulares y una muestra de madurez de un instrumento de
planificacidn como el que nos ocupa.

Los indicadores, por un lado, proporcionan un instrumento de ayuda a la
hora de evaluar la situacion de la gestion de los residuos y las consecuencias
de las medidas aplicadas, mostrdndonos la distancia entre la situaciéon
ambiental real y las metas establecidas, ayudando a integrar la politica
ambiental en el resto de politicas sectoriales.

Teniendo en cuenta que el seguimiento del cumplimiento de los objetivos
previstos se establece segun tipologia de residuos, los indicadores de
seguimiento correspondientes se incluyen en el PIRCV, de forma especifica, en
los apartados relativos a los distintos residuos.

15. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL POR TIPOLOGIA DE
RESIDUOS

15.1. RESIDUOS URBANOS

15.1.1. Competencias en materia de gestion de residuos urbanos
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La Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, actualmente derogada,
reafirmo la competencia de las entidades locales, ya contemplada en la Ley
7/1985, de 2 abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, para la gestion
de los residuos urbanos estableciendo como servicio obligatorio para todos los
municipios, sin distincion de tamano poblacional, “la recogida, el transporte y
la eliminacion” (esta Ultima sélo exigible anteriormente para los municipios de
mas de 5.000 habitantes).

La Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de la Comunitat
Valenciana, va un paso mads alld de la legislacion bdsica estatal, al incluir “la
valorizacion” de los residuos urbanos como competencia municipal.

De ofra parte, los servicios obligatorios de las enfidades locales tambien se
extienden, al igual que contempla la normativa bdsica estatal, a “la recogida
selectiva” para los municipios de mdas de 5.000 habitantes.

En cuanto a la prestacion de los servicios relativos a los residuos urbanos, la
Ley Valenciana indica que los municipios podrdn prestarlos por si mismos o
mediante agrupaciones, mancomunidades o cualquier ofra forma de
asociacion prevista en la legislacion de régimen local, en particular, los
Consorcios entre Entidades Locales y la Generalitat Valenciana.

El respeto a estos criterios de reparto de competencias establecido por la
legislacion vigente es el que ha dirigido, entre otros, el proceso de redaccion y
aprobacién de los Planes Zonales de residuos urbanos, y posteriormente, la
constituciéon de los Consorcios y demds Administraciones competentes
responsables de su ejecucion.

En la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados, no se
contempla la definicidon de residuos urbanos, sino de residuos domésticos. Estos
se definen como “los residuos generados en los hogares como consecuencia
de las actividades domésticas. Se consideran también residuos domésticos los
similares a los anteriores generados en servicios e industrias”.

Se incluyen también otros residuos producidos en los hogares que se
mencionan expresamente: los residuos que se generan en los hogares de
aparatos eléctricos y electronicos, ropa, pilas, acumuladores, muebles vy
enseres, asi como los residuos y escombros procedentes de obras menores de
construccion y reparacion domiciliara. Finalmente, se les dota del cardcter de
residuos domésticos a los “procedentes de limpieza de vias publicas, zonas
verdes, dreas recreativas y playas, los animales domésticos muertos y los
vehiculos abandonados”.
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Por ofro lado, la nueva Ley define los residuos comerciales como aquellos
generados por la actividad propia del comercio, al por mayor y al por menor,
de los servicios de restauracion y bares, de las oficinas y de los mercados, asi
como del resto del sector servicios.

La diferencia enfre ambos conceptos apunta a la actividad que genera los
residuos, distincidbn que la ley infroduce a los efectos de clarificar las
competencias de gestion para los distintos tipos de residuos. Asi, mientras que,
conforme al articulo 12 apartado 5 de la mencionada Ley, los residuos
domeésticos generados en los hogares, comercios y servicios, permanecen en
el dmbito competencial como servicio obligatorio de las entidades locales, 10s
residuos comerciales deberdn ser gestionados por sus productores en los
términos del articulo 17.3, acreditando documentalmente su correcta gestion
ante la entidad local, si bien la Ley establece la posibiidad de que las
entidades gestionen los residuos comerciales no peligrosos en los términos que
establezcan sus ordenanzas. Cuando la entidad local establezca su propio
sistema de gestion podrd imponer, de manera motivada y basdndose en
criterios de mayor eficiencia y eficacia en la gestion de los residuos, la
incorporaciéon obligatoria de los productores de residuos a dicho sistema en
determinados supuestos.En definitiva, y atendiendo a las competencias de
gestion de las enfidades locales en relacion con las mencionadas categorias
de residuos, se incluyen en el andlisis efectuado por el PIRCV bagjo la
denominacién de ‘“residuos urbanos o municipales” todos aquellos cuya
gestion se efectUa por dichas enfidades.

15.1.2. Modelo de gestidon de residuos urbanos

El modelo de gestion de los residuos urbanos que establecia el Plan Integral
de Residuos de la Comunidad Valenciana (PIR?7) se basaba en la agrupacién
de los municipios en zonas a fin de gestionar sus residuos de manera integrada
y suficiente respecto de las zonas contiguas. Basdndose en esto, se contempld
la division del territorio de la Comunidad Valenciana en 18 zonas: 5
correspondientes a la provincia de Castelldon, 7 a la provincia de Valencia y é
ala de Alicante.

A su vez, estas 18 zonas se agruparon, por criterios de economia de escala,
autosuficiencia y proximidad de las infraestructuras de valorizacion vy
eliminacion resultantes, en 11 Planes Zonales evidenciando asi la necesidad de
asociar varias zonas para garantizar la consecucion de soluciones técnica,
econdmica y medioambientalmente viables para todas ellas.
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Ademdads, en dos planes zonales concretos ha sido necesaria su subdivision
en dos dreas de gestion. A continuacioén se relacionan los 11 planes zonales
que engloban la totalidad de los municipios de la Comunitat Valenciana:

Tabla 1. Planes Zonales de la Comunitat Valenciana por provincia.

Castellén Valencia Alicante
Plan Zonal lll 'y VIII
Plan Zonal | . Plan Zonal Xill
(Area de Gestion 1)
Plan Zonal ll, IVy V Plan Zonal VI, VIl y IX Plan Zonal XIV
Plan Zonal lll y VIII Plan Zonal X, Xl'y XII
A - [ - Plan Zonal XV
(Area de Gestion 2) (Area de Gestion 1)
Plan Zonal X, Xl'y XII
‘ - Plan Zonal XVI
(Area de Gestion 2)
Plan Zonal XVII
Plan Zonal XVIII

La formula asociativa elegida de forma mayoritaria para la ejecucion de las
previsiones de los Planes Zonales es la del Consorcio, intfegrado por todos los
municipios incluidos en el dmbito territorial del Plan Zonal que voluntariamente
decidan su adhesion al mismo, asi como por la Generalitat Valenciana vy la
Diputacion Provincial correspondiente.

Por precepto expreso de la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de
la Comunidad Valenciana, en el momento de su constitucion, cada Consorcio
tendrd que representar al menos al 50 % de la poblacion total de la zona,
guedando abierta la incorporacién posterior de cualquiera de los municipios
incluidos en el Plan Zonal.

Una vez constituido el Consorcio, y dotado de sus correspondientes
estatutos, aprobados inicialmente para todos los miembros consorciados,
debe dotarse de plena capacidad y recursos técnicos y econdmicos
suficientes para garantizar la correcta ejecucion y desarrollo de las previsiones
contenidas en el Plan Zonal.

Asume, pues, el Consorcio la responsabilidad de la valorizacion vy
eliminacion de todos los residuos urbanos generados por sus municipios
infegrantes, a fravés de la materializacion del proyecto de gestion adjudicado,
tanto si es de cardcter publico como privado.

Junfo al PIR y los Planes Zonales, existe un tercer nivel de planificacion en
materia de residuos cuya competencia recae exclusivamente en los
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municipios. Los Planes Locales de Residuos tienen por objeto establecer una
regulacion detallada de la gestion de los residuos de cada municipio,
conforme a lo programado en su Plan Zonal de Residuos, proponiendo como
minimo circuitos de recogida, puntos de ubicaciéon de los contenedores,
equipos e instalaciones necesarios, asi como el resto de los elementos relativos
a la adecuada organizacion del servicio.

En este sentido, cabe destacar el importante esfuerzo inversor realizado por
la Generalitat Valenciana en la Ultima década, y particularmente desde el
ano 2000, con la entrega a todos los municipios de la Comunidad Valenciana
de contenedores amairillos (envases ligeros), azules (papel/cartdn) y verdes
(vidrio), con motivo de su adhesion a los Convenios Marco suscritos con
ECOEMBES y ECOVIDRIO, posibilitdndoles de manera efectiva la puesta en
marcha generalizada del servicio de recogida selectiva de residuos urbanos.

A continuacién se muestra un mapa con la distribucién territorial de los
planes zonales de residuos y dos tablas en las que se detalla la situacién actual
de las instalaciones de tratamiento de residuos urbanos.
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Figura 1. Zonificacién de la gestion de residuos urbanos en la Comunitat Valenciana.
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15.1.3. Generacion de residuos urbanos

1. Poblacion generadora (hab.)

En el PIRCV resulta fundamental la actualizacién del estudio de poblacion
que permite establecer la ratio de generacion de residuos urbanos, su
proyeccion futura y la necesidad de infraestructuras de gestion para estos
residuos.

Este estudio de poblacion es complejo ya que implica conocer la carga real
de poblacion, es decir, la poblacion real generadora de residuos, incluyendo
no sdélo la poblacidn empadronada, dato publicado periddicamente por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), sino también toda aquella poblacién no
recogida en los censos y padrones municipales, que incluya la poblacion que
frabaja, que estudia o que dispone de una segunda residencia en la
Comunidad y la estacional debida al furismo.

Para la determinacién de la carga de poblacion se establece la siguiente
formula:

Carga de poblacién = Poblacion empadronada + Poblacién no residente +
Poblacién turistica

La poblacién no residente se define como la poblacidén que sin tener una
residencia permanente, frabaja o estudia aqui y la poblacién estacional
debida a segunda residencia.

La poblacidn turistica viene modulada por el nUmero de plazas turisticas, los
porcentajes de ocupaciéon de estas plazas y la duraciéon de las estancias.
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2. Tasa o Ratio de generacion (Kg/hab.dia)

El indicador por excelencia para calcular la produccién de residuos urbanos
es la tasa o ratio de generacion, expresada en kilogramos de residuos
producidos por habitante y dia.

El PIRCV, en base a la propia "carga de poblacion” que define, establece
una nueva "tasa unitaria”, ajustando los valores de referencia del IRCV a las
condiciones socioeconémicas actuales de la Comunidad Valenciana. Esta
tasa es la que se ha utilizado para estimar la generacion de residuos urbanos
en el periodo considerado.

Esta tasa se ha obtenido a partir de los datos de generacion de residuos
urbanos total (residuos en masa mds los residuos procedentes de la recogida
selectiva de envases) presentados en el IRCV para los anos 2002, 2003 y 2004 y
la carga de poblacion estimada para ese periodo.

Tabla é. Tasa de generacién de residuos urbanos en el periodo 2002 - 2004 en funcidn de la carga de
poblaciéon y su promedio (Kg/hab.dia)

1,50 1,54 1,50

ALICANTE 1,44
CASTELLON 1,55 1,58 1,61 1,58
VALENCIA 1,27 1,28 1,31 1,28
COMUNITAT
VALENCIANA 1,37 1,40 1,43 1,40
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Conociendo el dato promediado de los kilogramos que genera un
ciudadano al dia, y teniendo en cuenta que, aun existiendo una tendencia
creciente del aumento del consumo'’, se parte de la hipdtesis de que la tasa
unitaria de generacion se va a mantener constante para el periodo 2005-2020
como consecuencia de la aplicacién de las politicas tendentes a la reduccién
en la generacion de residuos y de recogida separada de residuos.

Tabla 7. Estimacion de la tasa de generacion de residuos urbanos para el periodo 2008 — 2020 (Kg/hab.dia).

RATIOS DE GENERACION(kg/hab.dia)

Provincia
(2008 - 2020)
ALICANTE 1,50
CASTELLON 1,58
VALENCIA 1,28
COMUNITAT VALENCIANA 1,40

3. Residuos Urbanos generados (t/ano)

A partir de los datos estimados de la carga de poblacién y las ratios
promediadas, podemos estimar la tendencia en la generacion de residuos
urbanos (residuos en masa mds los residuos procedentes de la recogida

selectiva de envases) en la Comunitat Valenciana.

11 Segun el Eurpean Energy and Transporte — Trenes to 2030, CE (2006) se prevé un crecimiento sostenido
del consumo privado final (un crecimiento medio anual de un 2% y 4% en la UE-15 y en la UE-12,
respectivamente, en 2020) y la contfinuacién de las tendencias actuales en los patrones de consumo.

MEM_INFOR. — (32)



(€€) — "HO4NI" W3

OVE'VLSS | IVSTISE | S6TISK'E | LILLEEE | GELTECE | 06L'WLTE | LOSLLZE | OSKLIL'E | 8LY'9OL'S | SBLTSOE | ££6'666'T | TVO'BYET | S60°L68T mau_zo:dwwew,
_ S0LYES'| _B@.m_m._ _m&.m%._ _ 908V LY | _ S68YSH | _ ovLSer' L _wmw.o_v._ _%_.w%._ _@R.&m._ _o_o._om._ _8@.@@_ _N&.mmm._ _ 5£5'80¢" | _ VIDNZIVA
_ LLLZyS _ ey 62s _ 0£0°Z1S _ 826405 _ oLLEsy _ 895" 18y _ 96201y _ 887 65 _ 8eS"8YY _ 680°8eY _ 8L LTy _ YLy _ 566 L0V _ NOTIALSVD
_ 52L86Y | _DN.%V._ _o&.oﬁ._ _mmm.:v._ _vm_.%m._ _ 288'95¢'| _S_.omm._ _R@.mom._ _vom.ma._ _ 98157 | _%v.wmm._ _ﬁm.voﬂ_ _ 995°081'| _ AINVINY

‘(sppoRUOY) 0ZOZ — 800 opouad |8 piod NY BP UCIDLIBUSH D] P UCIDDWIST 8 PIJL]

sonpisey ep [piBajU| Uo|d [ep ‘
UQIODZIIONLOY A UQISIASY]
* &




A\

N

Z

N

del Plan Integral de Residuos

‘ l Revision y Actualizacién

A partir de todo lo expuesto, debe tomarse en consideracion que las
previsiones de generacion de residuos urbanos del PIRCV se realizan en base a
la hipotesis de partida de que la “tasa unitaria” de generacion de residuos
obtenida para el periodo 2002 - 2004 se mantendrd constante para el periodo
2008-2020. Por tanto, la fiabiidad de esta estimacion serd tanto mayor en la
medida en que se cumpla la hipodtesis de partida. Sin embargo, son diversos los
factores que pueden modificar la tendencia de generacion de residuos
urbanos estimada por el PIRCV:

- El desarrollo de las actuaciones de prevencion de generacion de
residuos y de recogida separada de residuos urbanos
programadas en el dmbito de las competencias publicas puede
reducir significativamente las tasas de generacién y contener la
generacion de residuos urbanos.

- La desaceleracion de la tasa de crecimiento de la poblacion
conllevaria una reduccion de la carga de poblacion, es decir, de
la poblacion generadora de residuos, y en consecuencia de la
generacion de residuos urbanos. Esta desaceleracion puede
tener su origen en el freno de la migracion y en la contenciéon de
la tasa de natalidad, estrechamente vinculados a los periodos de
crisis econdmica.

- En el contexto de coyuntura econdmica actual, la moderacioén
del consumo estd frenando la generacion de los residuos
asociados y, en consecuencia, puede reducirse la tasa de
generacion de residuos urbanos. Sin embargo, esta situacion
puede ser tfransitoria, en el momento en el que la recuperacion
econdmica sea efectiva puede cambiar de nuevo la tendencia
de generacion de residuos y obtenerse un escenario similar al que
precedia a la actual crisis econdmica.

Con todo, la estimacion de la generacion de residuos urbanos presentada
en base al Inventario de Residuos de la Comunidad Valenciana debe tomarse
como punto de partida para el andlisis. Su revisidn y actualizaciéon se realizard
a la luz de nuevos datos de carga de poblacion y de generacion de residuos,
estos Ultimos recopilados a partir de las memorias que los gestores de residuos
presentan ante la administraciéon, informacion que permitird ir ajustando
eficazmente la estimaciéon de la generacion de los residuos urbanos. El sistema
de indicadores previsto en el PIRCV serd la herramienta de referencia para
informar sobre el éxito de las medidas establecidas y por tanto, de la
necesidad de la revision de la estimacion de la generacion de residuos
urbanos.
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15.1.4. Valorizaciéon energética de residuos urbanos

Como se ha comentado anteriormente, el PIR?7 ya contemplaba la opcidn
de la valorizacion energética, también llamada incineracion de residuos con
recuperacion de energia, como opcioén para el fratamiento adecuado de los
rechazos producidos en las instalaciones de compostaje.

El PIR97 indicaba que este sistema podria convertirse, a medio plazo, en una
6ptima alternativa para zonas densamente pobladas y que tienen problemas
para eliminar sus residuos; de este modo se podria reducir el volumen de
vertido de rechazos, una vez aplicadas todas las posibilidades de
recuperacion y valorizacion.

Son varias las razones que, en la actualidad, refuerzan este sistema de
fratamiento tales como la reduccion en los Ultimos anos de los costes de las
tecnologias disponibles, y la evolucion tecnoldgica del fratamiento energético,
sustentada en el avance del conocimiento y orientada por la normativa
europedq, que ha permitido llevar a cabo tratamientos mds eficaces, eficientes
y seguros.

Una de las razones fundamentales la constituye el marco normativo actual
europeo y, en esta linea, el PIRCV pretende abordar la gestion de los residuos
desde una perspectiva dindmica incluyendo la valorizacion energética en
linea con la Directiva 2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19
de noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan
determinadas Directivas.

La racionalidad econdmica y la normatfiva comunitaria obligan a la
reduccion de la eliminacion de residuos por vertido, siendo necesario avanzar
en varios frentes: reduccion, recuperacion, reciclaje y compostaje. Pero
incluso, agotadas estas lineas de actuaciéon, aln es posible reducir la porcién
eliminada mediante la valorizaciéon energética que no sélo reduce el residuo
vertido, sino que contribuye a la sostenibilidad al sustituir a los combustibles
fosiles en la generacion de energia, siguiendo la tendencia que la lucha
contra el cambio climdtico prescribe.

En esta linea, el PIRCV avanza hacia la valorizacion energética de las
fracciones de los residuos urbanos no valorizables materialmente,
sustentdndose en la Directiva 2008/98/CE del Parlamento europeo y del
Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se
derogan determinadas Directivas (cuya transposicion al ordenamiento juridico
intferno efectUa la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados); Directiva que antepone, dentro de la legislacion y politica
sobre la prevencion y gestion de los residuos, la valorizacion energética a la
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eliminacién, salvo excepciones concretas para determinados flujos de
residuos, instando a los Estados miembros a que adopten las medidas
necesarias para garantizar que tfodos los residuos se sometan a operaciones
de valorizacién e incorporando a su Anexo Il una férmula de cdiculo de
eficiencia energética que determina su consideracion como operacion de
valorizacion y no de eliminacion, como venia haciéndose hasta ahora con
cardcter general.

Tal distinciéon estd basada en la diferencia en cuanto al impacto
medioambiental, dados los beneficios potenciales para el medio ambiente y
la salud humana de la utilizaciéon de los residuos como recurso, ademads de las
ventajas econdmicas que de ello se derivan.

Del andlisis realizado en el PIRCV, agotada la fase de valorizacion material,
resulfa necesario introducir la valorizacion energética de la fraccion de
rechazo antes de pasar a la fase final de eliminacion por vertido. Para ello es
necesario proceder a la implantacion de plantas de valorizacion energética,
de dmbito suprazonal y estratégicamente ubicadas, que permitan afrontar de
forma eficaz, econdmica y medioambientalmente eficiente este nuevo reto,
en sintonia con la tendencia de los paises europeos mds avanzados en la
gestion de residuos.

En este contexto, avanzar hacia la plena integracion de la valorizacion
energética en el sistema de gestion de los residuos no sdlo supone un ejercicio
de racionalidad econdmica, al aprovechar plenamente los recursos, sino una
apuesta clara por el desarrollo sostenible, por lo que supone de medida contra
el cambio climdtico y de minimizaciéon del vertido final.

Todo ello sin perder de vista la labor de comunicacion y de concienciacion
ciudadana a llevar a cabo para su aceptaciéon social, labor que se debe
desarrollar mediante la colaboraciéon de las distintas Administraciones PUblicas.

Asimismo, dicha integracion exige tener en cuenta la evolucion en la
generacion de residuos urbanos y el consiguiente estudio de necesidad de
instalaciones especificas para la valorizacion energética de la fraccion
rechazo, no suscepfible de valorizacidn material, de las plantas de
tratamiento. Ello determinard la pauta a seguir en la puesta en marcha de
nuevas instalaciones con dicha finalidad.

Considerando que, segun la legislacion de residuos y los Planes Zonales, las
Administraciones competentes para la valorizacion de residuos urbanos son 1os
Consorcios y ofros entes locales, tanto el nUmero de instalaciones como su
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ubicacion concreta, deberd efectuarse en el seno de la Comision de
Coordinacion de Consorcios prevista en el PIRCV, de acuerdo con los
principios de proximidad y autosuficiencia en la gestion de los residuos.

En tanto en cuanto se construyan y se pongan en marcha las plantas de
valorizacion energética de la fraccion rechazo procedente de las plantas de
tratamientos de residuos urbanos, se tendrd en cuenta la actual existencia de
instalaciones en sectores industriales con potencialidad para la valorizaciéon
energética de dichos rechazos de acuerdo con lo establecido en la Directiva
2008/98 cumpliéndose, por tanto, la férmula energética para su consideracion
como operaciéon de valorizacion. La realizacion efectiva de las operaciones
de valorizacion por dichas instalaciones deberd articularse mediante la
formalizacion de los instrumentos juridicos que procedan entre aquéllas y la
Administracion local competente.

Con todo, la valorizacion energética de la fraccidn rechazo no supone en
ningun caso obviar las opciones prioritarias de gestion de acuerdo con la
jerarquia de residuos legalmente establecida. En este sentido, el PIRCV
refuerza la exigencia ya planteada en el PIR?7 y en los planes zonales de
apostar decididamente por la recogida separada de las diferentes fracciones
de los residuos urbanos, insistiendo especialmente en la recogida separada de
los biorresiduos (Anexo 8).
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15.1.5. Revision de la zonificaciéon y cambio de la nomenclatura de los Planes

Zonales

Se modifica la nomenclatura actual de los planes zonales y dreas de gestion
para adaptarla a la gestion actual y facilitar la identificacion del dmbito

provincial al que se refiere.

La nueva nomenclatura de los planes zonales se establece mediante la
asignacion de numeros ardbigos de forma correlativa de norte a sur. Las dreas
de gestion adoptan una nomenclatura univoca que incluye la primera lefra
del nombre de la provincia a la que pertenecen, seguidas de un numero
ardbigo asignado también de forma correlativa de norte a sur de la

Comunitat.

Tabla 9. Nueva nomenclatura de los planes zonales.

NOMENCLATURA VIGENTE

Plan Zonal | Norte Castelldon

Plan Zonal IlIV,V Castelldn centro

AG?2 - Sur Castellén

Plan Zonal L VIl

AG2 Norte
Valencia

AGI - Area
Metropolitana
Valencia

Plan Zonal lIL VI

Plan Zonal VIVILIX | Valencia interior

AG1 - Ribera Alta y

Plan Zonal X, X1, XII R. Baixa

Plan Zonal X,XLXIl | AG2 - Valencia sur

Els Ports, Alt y Baix Maestrat y
parte de la Plana Alta

Plana Alta, I' Alcalatén vy El
Alto Mijares

Parte de la Plana Baixa, Alto
Palancia.

El Camp de Morvedre

Area Metropolitana Valencia

Los Serranos, Rincdn de
Ademuz, Hoya de Bunoly
Utiel-Requena

La Ribera Alta y la Ribera
Baixa

La Costera, La Canal de
Navarrés, La Safor, La Valll

NUEVA ADMINISTRACION
NOMENCLATURA COMPETENTE
Plan Zonal 1 C1 Consorcio C1

Plan Zonal 2 C2 Consorcio C2

Plan Zonal 3 C3/V1 | Consorcio C3/V1

Plan Zonal 3 V2 EMTRE

Plan Zonal 4 V3 Consorcio V3

Plan Zonal 5 V4 Consorcio V4

Plan Zonal 5 V5 Consorcio V5
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d’Albaida y el Valle de Ayora
Cofrentes
Marina Alta La Marina Alta, la Marina
Plan Zonal XV - ay Baixa, y municipio de El Plan Zonal 6 Al
Marina Baixa
Campello
PlanZonal XIV | Alcoidy Comtat | Comiatyparte dellAicoiay | o 700017 | A2
L' Alacanti
. . L' Alt Vinalop¢ y parte del
Plan Zonal Xl Al Vinalop6 Vinalopo Mitid y de I'Alcoid Plan Zonal 8 A3
Plan Zonal XVI Alicante ciudad Municipio de Alicante Plan Zonal 9
Plan Zonal XVl Baix Vinalopd El Baix Vinalopd Plan Zonal 10
Plan Zonal XVII Vega Baja La Vega Bqj Plan Zonal 11

C

A4

onsorcio Al

Consorcio A2

Consorcio A3

Ayto. Alicante

Consorcio del
A5 A A
Baix Vinalopo

Ab Consorcio Abé
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15.1.6. Conclusiones residuos urbanos

El modelo territorial y organizativo de los planes zonales no solamente no se
cuestiona, sino que se reafirma claramente en el PIRCV, como la forma mas
eficaz de involucrar a los municipios en la gestion de los residuos urbanos por
ellos generados, respetando la autonomia municipal en la materia conforme a
lo establecido en la normativa de bases de régimen local y posibilitando una
toma de decisiones adecuada a las condiciones locales de cada zona.

La capacidad de las instalaciones resultantes de los planes zonales estd
suficiente holgada para absorber la totalidad de los residuos urbanos que se
generardn en la Comunitat Valenciana al horizonte del ano 2013, ya que han
sido dimensionadas tanto considerando las puntas de demanda estacional
(hasta un 50 % mdas durante 4 meses al ano), como los aumentos derivados del
incremento de la poblacion generadora (hasta un 35 % mds en continuo sobre
su capacidad nominal).

El PIRCV incide en la necesidad de que los municipios implanten de manera
decidida la recogida separada de biorresiduos, y asi se desarrolla
ampliamente en el Anexo 8 de Biorresiduos del Plan, comenzando por los
grandes productores, para seguir posteriormente con la ciudadania en
general. Este esfuerzo inicial deberd ser apoyado mediante campanas de
comunicacion y sensibilizacion para los diferentes actores implicados, sin
olvidar ademds la necesidad de continuar reforzando las pautas ya adquiridas
de separacién de ofras fracciones de los residuos urbanos, como son los
envases ligeros, el papel/cartdn, el vidrio, los medicamentos, los
electrodomeésticos, etc.

En el contexto actual y en coherencia con las lineas maestras de la politica de
la Unidn Europea en la materia, debe darse un paso mds hacia la valorizaciéon
energética de la fraccién rechazo de los residuos urbanos. Bien entendido que
no se tfrata en ningun caso de evitar o reducir la valorizacion material previa,
sino todo lo confrario, complementarla para, de un lado, maximizar el
aprovechamiento de los recursos contenidos en los residuos y, de ofro,
minimizar el vertido de las fracciones no aprovechadas. En el caso de los
residuos urbanos, cabria el planteamiento de la valorizacidon energética-
utilizaciéon principal como combustible - de los rechazos procedentes de las
plantas de tratamiento, cuyo Unico destino actual es su eliminacion mediante
depdsito en vertedero, lo que deberia llevarse a efecto de acuerdo con lo
establecido en la Directiva 2008/98 cumpliéndose, por tanto, la férmula
energética para su consideracion como operacion de valorizacion. En tanto
se acometan las instalaciones. Hasta la puesta en marcha de las nuevas
instalaciones con dicha finalidad, se tendrd en cuenta la actual existencia de
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instalaciones en los sectores con potencialidad para la valorizacion
energética.

La viabilidad econdmica de la valorizaciéon energética de residuos, se
deberd analizar con cardcter previo a la planificacion que desarrolle el PIRCV
en este punto. En cualquier caso, senalar que el principio de consenso queda
garantizado por la creaciéon de la Comision de Coordinacién Consorcios, a la
que le corresponderd determinar el nUmero de instalaciones, y la idoneidad
de su ubicacioén. Para ello, formulard la correspondiente propuesta y la elevard
a la conselleria competente en materia de residuos para su inclusion en el Plan
de Valorizacion Energética de la Comunitat Valenciana que la conselleria
elabore.

En cualqguier caso, deberd ser la evolucidon en la produccion de residuos
urbanos, y el consiguiente estudio de necesidad de instalaciones especificas
para la valorizacion energética de los rechazos de las plantas de fratamiento,
las que deberdn marcar la pauta a seguir en la realizacién de nuevas
instalaciones con dicha finalidad. De acuerdo con los principios de proximidad
y autosuficiencia en la gestion de los residuos, serd objeto de concreciéon tanto
el nUmero de instalaciones, como la tecnologia aplicable a las mismas y su
ubicacién concreta, o que deberd efectuarse en el seno de la Comision de
Coordinacion de Consorcios prevista en el PIRCV.

Con todo, la valorizacion energética de la fraccion rechazo no supone en
ningun caso obviar las opciones prioritarias de gestion de acuerdo con la
jerarquia de residuos legalmente establecida. En este sentido, el PIRCV
refuerza la exigencia ya planteada en el PIR?7 y en los planes zonales de
apostar decididamente por la recogida separada de las diferentes fracciones
de los residuos urbanos, insistiendo especialmente en la recogida separada de
los biorresiduos.

En cuanto a ecoparques, el PIRCV plantea una revision de los criterios
adoptados en los planes zonales para la implantaciéon de este tipo de
infraestructuras, con el fin de opfimizar las inversiones de los diferentes
Proyectos de Gestion, y al tiempo mejorar de forma evidente el servicio
prestado al ciudadano. Ello se materializa a través de una norma técnica de
ecoparques, que posibilita la creacidon de ecoparques compartidos entre
varios municipios, asi como el recurso a los denominados ecoparques moviles,
tanto para zonas de poblacidon dispersa, como para aqguellas densamente
pobladas con escasez de suelo dotacional.
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La nueva regulacion de los ecoparques se complementa con una ordenanza
tipo de gestion de los mismos, que se pretende sirva de modelo para fodos los
entes responsables de este tipo de instalaciones en la Comunitat Valenciana.

Finalmente, el PIRCV plantea la creacion de la Comisidon de Coordinacion de
Consorcios como érgano superior que sirva de foro de debate e infercambio
de experiencias entre las administraciones competentes para la ejecucion de
los planes zonales en la Comunitat Valenciana. De dicha Comision se
establece su composiciéon, funciones y régimen de funcionamiento, todo ello
guiado por el objetivo fundamental de constituir una voz unificada vy
autorizada en materia de valorizacion y eliminaciéon de residuos urbanos.
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15.2. RESIDUOS INDUSTRIALES

Dada la falta de definicion especifica de los “residuos industriales” en la Ley
10/1998, de 21 de abril, de Residuos, y en la Ley 10/2000, de 12 de diciembre,
de Residuos de la Comunitat Valenciana, a los efectos del presente
documento se han considerado como RI “aquellos residuos generados en el
gjercicio de una actividad industrial o productiva”.

Dicha consideracion responde plenamente a la definicion que actualmente
contempla la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados,
conforme a la cual son residuos industriales los resultantes de los procesos de
fabricacion, de transformacion, de utilizacién, de consumo, de limpieza o de
mantenimiento generados por la actividad industrial, excluidas las emisiones a
la atmosfera reguladas en la Ley 34/2007, de 15 de noviembre.

En definitiva, se atiende al criterio de la actividad que los genera para
determinar su calificacion como residuos industriales.

Tal como ya se ha senalado a propdsito de los residuos urbanos o
municipales, la nueva Ley introduce las definiciones de “residuo doméstico”,
“comercial” e “industrial” al objeto de clarificar las competencias de gestion
para los distintos tipos de residuos.

Los RI pueden clasificarse, por su composicion o caracteristicas, en
peligrosos y no peligrosos, quedando ambas tipologias comprendidas en el
dmbito del PIRCV.

La gestion de los Rl no es objeto de regulacion especifica. Resulta, por tanto,
de aplicacion la normativa general de residuos y, en su caso, la especifica
para residuos peligrosos, constituida bdsicamente por el Real Decreto
833/1988, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento para la
gjecucion de la Ley 20/1986, Basica de Residuos Toxicos y Peligrosos,
modificado por el Real Decreto 952/1997, de 20 de junio.

La incorporacion de una definicidn especifica en la nueva Ley no altera el
régimen que para su gestion venia ya contemplado en la anterior Ley 10/1998,
de 21 de abril, de Residuos y en la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de
Residuos de la Comunitat Valenciana, sustentado en los principios de “quien
contamina paga” y jerarquia en la gestion de residuos.

Asi, de conformidad con el articulo 11 de la Ley 22/2011, y de acuerdo con
el principio de “quien contamina paga”, los costes relativos a la gestion de los
residuos tienen que correr a cargo del productor inicial del residuos, del
poseedor actual o del anterior poseedor de residuos conforme a lo
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establecido en el articulo 42 de la misma Ley. Este Ultimo precepto determina
el alcance de la responsabilidad en materia de residuos, estableciendo al
respecto que los residuos fendrdn siempre un responsable del cumplimiento de
las obligaciones que derivan de su produccion y gestion, cualidad que
corresponde al productor o a ofro poseedor inicial o al gestor de residuos. La
responsabilidad de los productores u ofros poseedores iniciales de residuos,
concluye cuando los entreguen a un negociante o a una empresa o entfidad
de fratamiento autorizada siempre que Ila enftrega se acredite
documentalmente y se readlice cumpliendo los requisitos legalmente
establecidos.

De acuerdo con el principio de jerarquia, se dard prioridad a la reduccion,
reutilizaciéon y reciclado frente a otras formas de valorizacion vy, por supuesto,
frente a la eliminacion.

A continuacion se muestra para cada tipo de residuos los principales datos
obtenidos en la elaboracién del PIRCV.

15.2.1. Residuos Peligrosos

Conforme al articulo 4.c) de la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos
de la Comunitat Valenciana, se consideran residuos peligrosos (en adelante
RP):

“Aquellos que figuren en Lista Europea de Residuos publicada
mediante la Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero asi como los
recipientes y envases que los hayan contenido. Son también residuos
peligrosos los que hayan sido calificados como tales por la normativa
comunitaria y los que puedan aprobar el Gobierno de conformidad
con lo establecido en la normativa europea O en convenios
internacionales de los que Espana sea parte. De igual modo, son
residuos peligrosos aquéllos que, aun no figurando en la Lista Europea
de Residuos peligrosos, tengan tal consideracion de conformidad con
lo dispuesto en el Real Decreto 952/1997, de 20 de junio”.

La nueva Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos contaminados,
define los residuos peligrosos como:

“Aquéllos que presentan una o varias de las caracteristicas peligrosas
enumeradas en el anexo lll, y aquéllos que pueda aprobar el
Gobierno de conformidad con lo establecido en la normativa
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europea o en los convenios internacionales de los que Espana sea
parte, asi como los recipientes y envases que los han contenido”.

1. Produccion de residuos peligrosos

Segun los Ultimos datos disponibles de las memorias de gestores de residuos
peligrosos, la produccién total anual de residuos peligrosos en la Comunitat
Valenciana es de 323.949 toneladas, conforme a la siguiente distribucion

provincial:

Tabla 10. Distribucion provincial de la produccidn de residuos peligrosos (2005) (1). Fuente: Conselleria
competente en medio ambiente

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION DE RESIDUOS
PELIGROSOS POR PROVINCIAS(t)

PROVINCIA
2005 % del 2005
Alicante 37.543 11,6%
Castellon 58.401 18,0%
Valencia 228.005 70,4%
TOTAL 323.949 100%

2. Gestion de residuos peligrosos

En el ano 2007, la Comunitat Valenciana contaba con 101 cenfros o
instalaciones de gestion de RP. Dado que alguno de dichos centros dispone
de mds de una autorizacion de gestion, en funcion del tipo de operaciones de

fratamiento que realizan, en total representan 124 autorizaciones para la
gestion de residuos peligrosos, distribuidas de la siguiente forma:

- 37 para la valorizacion de residuos (30% del total)
- 8 para la eliminacion (6% del total)
- 79 para el alimacenamiento temporal (64% del total)

Considerando que hay 5 instalaciones que disponen de autorizacion tanto
para valorizacidn como para eliminacién, el nUmero de centros o instalaciones
que pueden realizar operaciones para la gestion final de RP es de 41.
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De acuerdo con la informaciéon exfraida de las memorias de gestores
correspondientes al ano 2005, presentadas en 2006, son objeto de gestidn final
en la Comunidad Valenciana un total de 191.352 toneladas de residuos
peligrosos. Obsérvese que esta cantidad difiere de la cantidad total de RP
producidos en la Comunidad Valenciana (323.949 toneladas). Ello obedece a
que el andlisis de la gestion en su conjunto exige considerar enfre ofros
factores la entrada de residuos desde ofras Comunidades Auténomas (y su
salida), o la gestidon interna (autogestion) a la que optan algunas empresas por
motivos logisticos y de costes, con la correspondiente autorizacion

administrativa.

RESIDUOS RECOGIDOS (MAS MARPOL)
EN LA COMUNIDAD VALENCIANA;
194915 t |

SALIDAS A OTRAS
COMUNIDADES: 69.368 t

VALORIZACION 143.045 t
) ELIMINACION 40.028 t

ALMACENAMIENTO 8.282 t

TOTAL 191.355 t

ENTRADAS
OTRAS COMUNIDADES:
65.808 t

Figura 2. Flujo y tratamientos de residuos peligrosos en la Comunitat Valenciana (2005).

15.2.2. Residuos No Peligrosos

“Son aquellos no identificados con un asterisco (*) en la Lista Europea
de Residuos publicada mediante la Orden MAM/304/2002, de 8 de
febrero, asi como aquellos que no tengan la consideracion de

peligrosos.”
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Puesto que la gestion de los residuos no peligrosos (en adelante RNP) no ha
estado sometida a un régimen de intervencion administrativa tan exhaustivo
como el que opera para los residuos peligrosos, no se dispone de datos de
produccion vy tratamiento tan precisos y desglosados. Partiendo de la
informacion obtenida del Inventario de Residuos de la Comunitat Valenciana
se puede redlizar una estimacion sobre los tipos, cantidades y origenes de los
residuos no peligrosos tal y como a continuacion se muestra.
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1. Produccion de residuos no peligrosos

Partiendo de esta informacién, se puede afirmar que la cantidad de RNP
que se produjo en 2005 en la Comunitat Valenciana es de 8.986.852 toneladas.
La distribucion por provincias es la siguiente:

Tabla 11. Distribucion de la produccidn estimada de RNP por provincias (2005) (t). Fuente: Inventario de
Residuos de la Comunitat Valenciana.

.

Alicante 1.187.916 132 %
Castellén 4.944.532 550 %
Valencia 2.854.405 31.7%

TOTAL 8.986.852 100%

Como se puede apreciar, Castelldn es la provincia que mds RNP generaq,
seguida de Valencia y finalmente Alicante. La elevada participacion de la
provincia de Castelldén en la produccidn de RNP se debe a la importante
presencia de la industria cerdmica en esta provincia.

2. Gestion de residuos no peligrosos

Siguiendo el mismo criterio indicado en el apartado relativo a la gestion de
residuos peligrosos, a fecha de 2007, la Comunitat Valenciana cuenta con 350
cenfros o instalaciones para la gestion de residuos no peligrosos,
representando un total de 356 autorizaciones distribuidas de Ia siguiente forma:

- 146 para la valorizaciéon de residuos (41% del total),
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- 29 para la eliminacion (8% del total): é vertederos de RNP, 2 para realizar
fratamientos fisico-quimicos y 21 vertederos de residuos inertes:.,

- 181 para alimacenamiento temporal (51% del total).

Teniendo en cuenta que hay 2 instalaciones que disponen de autorizacién
tanto para valorizaciéon como para eliminaciéon, el nUmero de cenfros que
pueden realizar operaciones para la gestion final de RNP es de 173 respecto al
total de 350.

A pesar de ser Castelldn la provincia con mayor producciéon de RNP, es la
provincia de Valencia la que concentra la mayor parte de las infraestructuras
para su gestion, seguida de Alicante. A este respecto se significa que entre los
RNP se engloban residuos de muy diferentes tipos; asi, por ejemplo, en la
provincia de Castelldn la tipologia de RNP, producidos principalmente por el
sector cerdmico, hace que la autogestion y la gestion del residuo
directamente a la instalaciéon de valorizacidon (caso de los atomizadores
externos) sea muy frecuente.

15.2.3. Conclusiones residuos industriales

Aumento del confrol de la produccion y gestion de los residuos peligrosos
desde la aprobacidén del PIR?7, conclusion derivada tanto del incremento de
autorizaciones de produccién y gestion de residuos como del niumero de
documentos de confrol y seguimiento utilizados para el traslado de RP (de
64.500 documentos en 2002 a 97.700 en 2006).

Reduccion moderada y progresiva en la generacion de residuos. Si bien la
generacion de residuos industriales es necesariamente proporcional al
comportamiento de los diferentes sectores industriales, el andlisis obtenido con
el inventario de residuos parece indicar cierta tendencia a la reduccion en la
generacion de residuos industriales.

12 | os vertederos de residuos inertes reciben principalmente residuos de construccion y demolicion (RCD)
pero también pueden recibir, ademds, otros residuos inertes de origen industrial. Por este motivo, se han
incluido en este apartado en el cémputo de instalaciones autorizadas, si bien serdn objeto de tratamiento
en el apartado relativo especificamente a los RCD.
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Concenfracion territorial de la produccion de residuos. Debe tenerse en
cuenta en la localizaciéon tanto de plantas de fratamiento como de
transferencia, reduciendo en lo posible su transporte, principalmente en el
caso de RP.

En la provincia de Alicante, la produccion de residuos, tfanto RP como RNP
se concentra en 3 comarcas (Baix Vinalopd, el Vinalopd Mitja y L'Alacanti). En
la provincia de Castellén, la produccion se concentra en las comarcas de La
Plana Baixa y la Plana Alta, tanto de RP como de RNP. En la provincia de
Valencia, son las comarcas del Camp de Morvedre y I'Horta Oest las que
concentran en mayor medida la produccién de RP. La produccion de RNP se
da especialmente en la comarca de I'Horta Oest, Valencia y I'Horta Sud.

La valorizacion predomina de manera clara sobre la eliminacion. De las
183.073 toneladas sometidas a tratamiento final, el 78% (143.045 t) son
sometidas a tratamientos de valorizaciéon mientras que solo el 22% (40.028 1)
son fratadas mediante alguna de las operaciones de eliminacion segura,
distintas a depdsito en vertedero.

Las capacidades de gestion son proporcionales a la produccion de residuos.
Cuantitativamente, en términos generales, la Comunitat Valenciana evidencia
un equilibrio entre las salidas y enfradas de residuos, sin perjuicio de adolecer
de determinadas carencias para el tratamiento de grupos concretos de
residuos. Dicho déficit Unicamente es concluyente al efecto de justificar la
necesidad de nuevas instalaciones para el caso de los aceites industriales
usados (Capitulo LER 13, con excepcion de los residuos MARPOL) vy residuos
sanitarios (Capitulo LER 18).

Necesidad de instalaciones para la eliminacién de residuos peligrosos. Algunos
tipos de residuos peligrosos, dadas sus caracteristicas, tienen como Unico
fratamiento posible la eliminacion. Ademds, en ocasiones las operaciones de
fratamiento, o bien no tfienen un rendimiento del 100%, o constituyen
simplemente un paso previo para el acondicionamiento del residuo (como es
el caso de la esterilizacion, la inertizacion u ofros tratamientos fisico-quimicos).
En cualquier caso, finalizado el tratamiento nos encontraremos con un RP que,
en la mayoria de ocasiones, tendrd como destino mds probable un depdsito
de seguridad acondicionado para acoger este tipo de residuos, de acuerdo
con los criterios establecidos en la normativa aplicable.

La Comunitat Valenciana no dispone en la actualidad de ningin depdsito de
seguridad para la eliminacion de residuos peligrosos. Las cantidades de RP
generadas por los productores de residuos (produccion primaria) y por los
gestores (produccioén secundaria) hacen necesarias instalaciones de este tipo.
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En este sentido, se prevé en el PIRCV que la iniciativa publica pueda actuar
con cardcter subsidiario en el supuesto que la iniciativa privada no emprenda
acciones para la creacion de este fipo de instalaciones de gestion en la
Comunitat Valenciana, y cuando las que se establezcan resulten insuficientes
o de noftoria inadecuacion. Ello no implicard un régimen de monopolio,
concurriendo la iniciativa publica en régimen de libre competencia con la
iniciativa privada.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 54.3 y 57.2 de la Ley 4/2004, de
30 de junio, de la Generalitat, de Ordenacion del Territorio y Protecciéon del
Paisaje, se podran establecer reservas de suelo dotacional para la creaciéon de
las citadas instalaciones o de cualquier ofra necesaria para conseguir los
objetivos establecidos.

Distribucion territorial de las instalaciones de gestion de residuos peligrosos
atendiendo al principio de proximidad. En la provincia de Castelldn, que
presenta la mayor concentraciéon espacial y sectorial de actividades, no
existen disfunciones resenables en cuanto a la distribucidon de las instalaciones
de gestidon, concentradndose en las 2 comarcas que presentan mayor indice de
generacion de residuos mencionadas anteriormente (La Plana Baixa y La
Plana Alta).

La provincia de Valencia presenta los indices de generacion mds elevados de
las tres provincias, concentrando a mas de la mitad de los grandes y pequenos
productores de residuos peligrosos. Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre
en Alicante y Castellon, tanto las instalaciones generadoras como las de
gestion se encuentran mas repartidas por las diferentes comarcas.

El caso mds destacado se da en la provincia de Alicante, en la que, por un
lado, nos encontramos con una elevada concentfracion de sectores afines
que generan las mismas tipologias de residuos facilitando asi su gestion vy, por
otro, el predominio de PYMES y microempresas, que originan una produccion
dispersa. Si bien los datos analizados muestran cierto equilibrio enfre la
produccioén y el nUmero de instalaciones de gestion de residuos peligrosos, se
hace necesario considerar soluciones particulares en cuanto a la gestion de
los residuos en esta zona, tales como el establecimiento de instalaciones de
gestion especializadas en el agrupamiento y fransferencia de residuos que
facilite el fransporte de RP hasta la instalacion de fratamiento final, con la
consiguiente reduccion de traslados y potenciales riesgos e impactos
negativos sobre el medio ambiente. Ademdads, presentan varias ventajas para
los productores de residuos, como la reduccién de superficie destinada al
almacenamiento de RP y el abaratamiento de costes del tfransporte.

Instalaciones para la gestion de residuos no peligrosos. Aunque la gestion de
residuos no peligrosos no estd sometida al mismo régimen de control y
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seguimiento que los residuos peligrosos, a partir de las autorizaciones
administrativas que se conceden para la valorizaciéon y eliminacion de residuos
no peligrosos asi como de las notificaciones para su inscripcidon en registros de
las operaciones de recogida y almacenamiento temporal si se conocen los
flujos de residuos no peligrosos. De acuerdo con esto, se creen necesarias las
siguientes instalaciones como complemento a las ya existentes:
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Tabla 12. Instalaciones necesarias para la gestion de residuos no peligrosos en la Comunitat Valenciana
por provincias - 2008. Fuente: Conselleria competente en medio ambiente

Instalacién Alicante  Castellon ~ Valencia

Planta de trigje y clasificacion con vertedero de ! ! 5
rechazo asociado

Vertedero de residuos no peligrosos para residuos
procedentes de estabilizacién-solidificacion

Considerando que los residuos no pueden ir directamente a vertedero si no
han sido sometidos a un tfratamiento previo, se hace necesaria la ejecuciéon de
nuevas plantas de clasificacion vy trigje previo de residuos no peligrosos, que
permita la recuperacion de materiales presentes en los residuos (papel y
cartéon, pldstico, textiles, madera, metales, otras fracciones valorizables), de
forma que se vuelvan a poner en el mercado los diversos materiales presentes
en los residuos susceptibles de recuperacion. Estas plantas deben ir
acompanadas o asociadas a nuevos vertederos donde depositar los rechazos
de estas instalaciones. La conjugacion de planta de clasificacion junto con
vertedero de rechazos vendria a complementar la extensa infraestructura de
recogida y almacenamiento junto con las instalaciones de valorizacion.

Por ofra parte, tanto las instalaciones existentes como las previstas para el
tfratamiento de residuos aplicando la técnica de estabilizacion-solidificacion
necesitan disponer de un vertedero asociado apto para este tipo de residuos.
Las celdas existentes tienen su vida Util limitada en el tiempo, lo que requiere
disponer de nuevas celdas aptas para el vertido de estos residuos ya
sometidos a tratamiento dentro de la planificacion, todo ello con el fin de no
suspender los flujos existentes de tratamiento de residuos con las repercusiones
a que daria lugar en lo diferentes dmbitos del sector industrial de la Comunitat
Valenciana.

Necesidad de mejoras en el sistema de informacién. La direccion general
competente en materia de residuos estd llevando a cabo la implantaciéon y
desarrollo de los sistemas de gestion de la Informacion mediante la
incorporacion de tecnologias de la informacion. La utilizacion de
procedimientos telematicos permitird agilizar y optimizar los procesos y tramites
administrativos, proporcionando, ademds, informacion sobre la produccioén y
gestion de los residuos, tanto peligrosos como no peligrosos, que a su vez
permitird el cumplimiento de la normativa europea mds reciente en materia
de estadisticas.
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15.4. RESIDUOS ESPECIFICOS

Como mas arriba se indicaba, este apartado comprende los residuos que,
por su origen, caracteristicas especiales o legislacion particular, merecen un
tfratamiento diferenciado. Se senalan a continuacién las conclusiones mds
destacables en relacién con los citados residuos:

15.4.1. Residuos de Construcciéon y Demolicion (RCD)

En la Comunitat Valenciana, los datos contenidos en las memorias anuales
de los gestores de residuos de construccion y demolicion de 2007 indican que
se valorizan anualmente un total aproximado de 1.300.000 toneladas y se
eliminan 1.100.000 toneladas en vertederos de residuos inertes, lo que confirma
que ya a dia de hoy las cantfidades valorizadas superan a las eliminadas en
vertedero. Esta diferencia se incrementard significativamente conforme se
vaya construyendo y poniendo en el mercado nuevas instalaciones de
valorizacion

15.4.2. Vehiculos al Final de su Vida Util (VFVU)

Conforme a los datos de 2007 la generacion de VFVU en la Comunitat
Valenciana es de 151.959 unidades. En la estimacion efectuada para el
periodo 2008-2020 se observa un relativo crecimiento, si bien con oscilaciones
inferanuales, estimdndose para el ano 2010 una generacién de 173.377
unidades.

En cuanto a la capacidad de tratamiento de los Centros Autorizados de
Tratamiento en la Comunidad Valenciana, medida en unidades de VFVU/ano,
los datos referidos a enero de 2008 son los siguientes:

Tabla 13. Capacidad de tratamiento de los centros autorizados de tratamiento (CAT) de la Comunidad
Valenciana. (Unidades VFVU/ano) (enero 2008). Fuente: Conselleria competente en medio ambiente

N° de centros Capacidad de % sobre la

Provincia autorizados de tratamiento capacidad
tratamiento (cat) (unidades vfvu/ano) total
Alicante 28 54.700 33%
Castellon 11 19.100 1%
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N° de centros Capacidad de % sobre la

Provincia autorizados de tratamiento capacidad
tratamiento (cat) (unidades vivu/ano) total
Valencia 39 94.250 56%
TOTAL 78 168.050 100%

Las instalaciones de tratamiento disponibles actualmente en la Comunitat
Valenciana son suficientes para asegurar la adecuada gestion de los VFVU. La
distribuciéon provincial de los 78 centros proporciona una cobertura adecuada
a las necesidades de gestion de los VFVU generados en dicho dmbito
territorial, atendiendo asi al principio bdsico de proximidad en la gestion de los
residuos.

Vistos los datos proporcionados por los CATs de la Comunitat Valenciana, se
pueden considerar cumplidos los objetivos planteados e igualmente
safisfechos los objetivos medioambientales establecidos en la Directiva
2000/53/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de septiembre de
2000, relativa a los vehiculos al final de su vida Util y el Real Decreto 1383/2002,
de 20 de diciembre, sobre gestion de vehiculos al final de su vida Ufil
(aumentar el porcentaje de reutilizacion y valorizacion hasta un 85 % del peso
medio por vehiculo y ano al 2006, y hasta un 95 % para el 2015, asi como
aumentar dentro del mismo plazo la reutilizacién y el reciclado hasta un
minimo del 80 % y del 85 %, respectivamente, del peso medio por vehiculo y
por ano).

15.4.3. Neumaticos Fuera de Uso (NFU)

Segun datos de febrero de 2008 la generaciéon de NFU en la Comunitat
Valenciana es de 81.666 t. La tendencia de crecimiento se ha estimado para
2010 en 84.916 t. En el ano 2008, las instalaciones de gestion de los NFU
ubicadas en la Comunitat Valenciana se resumen en la siguiente tabla, de la
que se desprende la suficiencia de la capacidad de gestion:
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Tabla 14. Instalaciones de gestion de NFU en la Comunitat Valenciana (toneladas/afno) (febrero 2008).
Fuente: Conselleria competente en medio ambiente

Instalaciones de gestion de NFUenlaCV ~ Cantidad Capacidad tratamiento (t/aio)

Instalaciones de recauchutado 1 15.000

Instalaciones de reciclado (granza 'y ! 10.000
acero)

Instalaciones de froceado (preparacion 04 1k 40.000

para valorizacién energétical)
Instalaciones de valorizacion energética 2 33.000
Instalaciones de almacenamiento 7 + 6* 4.450

* En trdmite de autorizacion.

Actualmente el modelo de gestion que plantea la normativa sectorial en
esta materia posibilita el cumplimiento de la obligaciéon de los productores de
neumdticos de hacerse cargo de la gestion de los residuos derivados de sus
productos mediante la participacion en sistemas organizados de gestion de
neumdticos fuera de uso, autorizados por las correspondientes comunidades

auténomas.
Los Sistemas de Gestion de Neumdaticos Fuera de Uso (SIG) autorizados en la

Comunitat  Valenciana son los siguientes: SIGNUS 'y TRATAMIENTO DE
NEUMATICOS USADOS (TNU).

15.4.4. Aceites Usados

Los datos avalan la suficiencia de la capacidad de gestidon en cuanto a las
operaciones de recogida, fransporte y almacenamiento temporal.

No obstante, en la actualidad la Comunitat Valenciona adolece de

instalaciones especificas para el fratamiento de aceites industriales usados, ya
sean de regeneracion o de otras formas de reciclado.
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En aplicacion del principio de autosuficiencia, el PIRCV prevé que la
iniciativa publica pueda actuar con cardcter subsidiario en el supuesto que no
se emprendan acciones por parte de la iniciativa privada para la creacion de
instalaciones de gestion final, en la Comunidad Valenciana, o cuando las que
se establezcan resulten insuficientes o notoriamente inadecuadas.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 54.3 y 57.2 de la Ley 4/2004,
de 30 de junio, de la Generalitat, de Ordenacion del Territorio y Proteccion del
Paisaje, se podrdn establecer reservas de suelo dotacional para la creacion de
las citadas instalaciones o de cualquier otra necesaria en aras de alcanzar los
objetivos establecidos.

15.4.5. PCB (policlorobifenilos y policloroterfenilos)

Los centros de fransferencia existentes en la Comunitat Valenciana
disponen de capacidad suficiente para el almacenamiento temporal de los
equipos. Estos, no pudiendo ser sometidos al tratamiento adecuado en
instalaciones autorizadas en nuestra comunidad auténoma ni en el resto del
territorio nacional, son transferidos a plantas de incineracion de ofros paises,
que cuentan con la tecnologia bdsica para su correcta eliminacion.

15.4.7.Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE)

Actualmente en la Comunitat Valenciana estdn autorizados los siguientes
Sistemas Integrados de Gestion para RAEE's:

ECOFIMATICA: Fotocopiadoras, faxes e impresoras.
TRAGAMOVIL: Teléfonos moviles.
ECOASIMELEC: Aparatos de electronica y comunicaciones.

AMBILAMP: Ldmparas de descarga (bajo consumo, nedn, vapores de
mercurio).

ECOLUM: Luminarias.
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ECOTIC: Equipos de climatizacion, pequeno electrodoméstico, equipos de
informatica y electronica de consumo.

ERP:

Grandes/pequenos electrodomésticos, maquinas expendedoras,

equipos informdticos, equipos de felecomunicaciones, electronica de
consumo.

ECOLEC: Grandes y pequenos electrodomésticos, Informdtica,
Herramientas eléctricas y Mdaquinas expendedoras.

ECO-RAEE’s: Equipos de telecomunicaciones, electronica de consumo.

15.4.8. Envases y Residuos de Envases

La Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases (LERE) fija
determinados principios de actuacion de las Administraciones Publicas para
fomentar la prevencion y reutilizacion de los envases, estableciendo los
objetivos de reciclado y valorizacién previstos en la Directiva 94/62/CE, al
tiempo que establece unos objetivos infermedios de reciclado. Para conseguir
dichos objetivos, la LERE establece las obligaciones de los agentes econdmicos
a través de tres posibilidades:

1. Sistemas de Depésito, Devolucion y Retorno (SDDR), con cardcter
general este sistema se basa en que los envasadores y los
comerciantes de productos envasados cobren a sus clientes, hasta el
consumidor final, una cantidad individualizada por cada envase que
sea objeto de tfransaccién y acepten la devolucion o retorno de los
residuos de envases y envases usados cuyo tipo, formato o marca
comercialicen, devolviendo Ila misma canfidad que haya
correspondido cobrar.

2. Sistemas Integrados de Gestion (SIG): los agentes econdmicos
que decidan voluntariamente eximirse de las obligaciones del sistema
de depdsito, devolucion y retorno, deben participar en un Sistema
Infegrado de Gestion (SIG), sistema que se fundamenta en la
recogida separada de los residuos de envases, en contenedor
especifico situado en la via publica de manera que son los
ciudadanos como consumidores finales quienes inician el retorno de
los residuos de envases con la colaboracion indispensable de los
Ayuntamientos, trabagjo por el cual percibirdn las oportunas
compensaciones econdmicas reguladas al efecto. Para hacer frente
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a los costes adicionales que la recogida separada de residuos de
envases ocasiona a los Ayuntamientos y ofros agentes econdmicos,
las entidades gestoras de los SIG cobrardn a los envasadores una
cantidad que dependerd del tipo y material de envase y de las
unidades puestas en el mercado. Actualmente existen 3 SIG
autorizados en la Comunitat:

- ECOEMBES: entidad gestora del SIG que se hace cargo de los
residuos de envases ligeros y de papel-carton.

- ECOVIDRIO: entidad gestora del SIG que se hace cargo de los
residuos de envases de vidrio.

- SIGRE: entidad gestora del SIG de residuos de envases de
medicamentos.

3. Envasadores/comerciantes de productos envasados que se
acogen a la disposicion adicional 1 de la Ley 11/1997, de Envases y
Residuos de Envases. Esta excepcion establece que los residuos de
envases industriales y comerciales puedan eximirse de la obligacion
de ser gestionados a través de los sistemas anteriormente resenados,
SDDR o SIG, salvo que voluntariamente asi se decida, y que los
responsables de su puesta en el mercado, los envasadores vy
comerciantes de productos envasados (excepto los que contienen
productos fitosanitarios), pueden transmitir la titularidad de los residuos
de envases generados al poseedor final. El poseedor final, el cliente o
consumidor, deberd gestionarlos entregdndolos a gestor autorizado
en condiciones adecuadas de separacion por materiales.

La gestion de los residuos de envases industriales se realiza de forma
mayoritaria a través de esta Ultima opcidén de transmitir la titularidad de los
residuos de envases al poseedor final. Un caso especial lo constituyen los
residuos de envases de productos fitosanitarios gestionados a través de un SIG
especifico, SIGFITO, que realiza la recogida selectiva aprovechando la
logistica inversa del canal de distribucion, partiendo de las cooperativas
agricolas.

En cuanto a los envases domésticos, es de significar que la Conselleria
competente en medio ambiente, ha facilitado a todas las entidades locales la
implantacion del contenedor amarillo y ha dotado a la Comunitat de las
infraestructuras necesarias para la seleccion de los envases recogidos en dicho
contenedor. En los Ultimos siete anos se han puesto en servicio cuatro plantas
de seleccion de envases ligeros, las de Alzira, Benidorm, Castelldn y Picassent.
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15.4.9. Suelos contaminados

Desde la Direccidon General competente en materia de residuos, en
colaboracion con el Centro de Investigacion sobre Desertificacion (CIDE-CSIC),
se ha realizado un estudio para determinar los niveles de fondo y de referencia
de metales pesados en los suelos de la Comunitat Valenciana, que incluye
una metodologia de toma de muestras y ensayos minimos a realizar para
caracterizar un determinado suelo.

Son varias las actuaciones realizadas por la Generalitat en materia de
recuperacion de suelos contfaminados, como es el caso de la limpieza y
descontaminacion de un tramo de la Rambla de la Viuda en Almassora, la
redlizacion de estudios de caracterizacion vy limpieza de parcelas
contaminadas por antiguas fdbricas en el PAU de la Avda. de Francia de
Valencia, la descontaminacién de suelos en el vertedero del Barranco del
Garrut en Vall d'Uixo, entre otras.

Es obligacién de todas las empresas, cuya actividad sea potencialmente
contaminante, la elaboracion y remision a la Conselleria competente en
medio ambiente de un informe preliminar de situacion. A la vista del indicado
informe, se podrd requerir al titular de la actividad o al propietario del suelo
informes complementarios mas detallados.

15.4.10. Residuos Sanitarios

Son residuos sanitarios los generados en las actividades sanitarias de
titularidad puUblica o privada, ya sean asistenciales, preventivas, de
investigacion, docencia o laboratorio, que hayan entrado en contacto directo
o indirecto con pacientes.

Estos residuos requieren de una gestion especifica y diferenciada ya que, en
algunos casos, presentan ciertas caracteristicas de riesgo que exigen
establecer condiciones especiales para su correcta gestion, como es el caso
de los residuos incluidos segun el Decreto 240/1994 de 22 de noviembre del
Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Reglamento Regulador de la
Gestion de los residuos sanitarios, en el grupo lll (especificos o de riesgo) y en el
grupo IV (residuos tipificados en el dmbito de normativas singulares, sujetos en
su gestion a requerimientos especiales desde el punto de vista higiénico vy

MEM_INFOR. — (60)



A\

N

Z

N

del Plan Integral de Residuos

‘ l Revision y Actualizacién

medioambiental), en los que se centra el PIRCV dado que requieren medidas
especiales de gestion extracentro.

Centrandose, pues, en dichos grupos, los datos de generacion de los Ultimos
anos muestran una fendencia creciente en la produccion de residuos
sanitarios de los grupos Il y IV, si bien este hecho se corresponde con el
aumento poblacional que la Comunitat Valenciana viene experimentado
durante este periodo, factor determinante de la generacién de residuos
sanitarios.

Analizando los tipos de fratamiento y las capacidades disponibles en la
Comunitat Valenciana, se obtienen las siguientes conclusiones:

En cuanto a los residuos sanitarios del Grupo lI:

- La infraestructura de recogida, transporte y almacenamiento es
suficiente para los indices de generacion de la Comunitat
Valenciana.

- Se dispone de dos instalaciones de tratamiento para estos
residuos mediante esterilizacion por autoclave (desinfeccion
térmica). Su ubicacion estratégica, en Elx y La Vall d'Uixd, se
encuentra en sintonia con el principio de proximidad en el
tratamiento de los residuos para las dreas de Alicante y Valenciao-
Castellon.

- Con los datos obtendidos, de acuerdo con el principio de
autosuficiencia y en prevision de un mds que légico aumento
demogrdfico, las capacidades de tratamiento de estos residuos
deberian incrementarse evitando asi fraslados de residuos a ofras
CC.AA. para su tratamiento final (incineracion o desinfeccién
térmica previa a su eliminaciéon como residuos urbanos).

En cuanto a los residuos sanitarios del Grupo IV:
- Su generacion es muy inferior a los residuos del grupo Il

- Aligual que sucede con los residuos del grupo lll, la infraestructura
de recogida, fransporte y almacenamiento de los residuos del
grupo IV es suficiente para absorber las cantidades generadas.

- En la Comunitat Valenciana no existen plantas de fratamiento
para estos residuos. Son normalmente transportados al extranjero
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o a otras CC.AA. para su tratamiento final (neutralizacién quimica
o incineracion).

De acuerdo con ello, se plantea en el PIRCV que, si bien se parte del
modelo de gestion privada, la administracion podrd declarar como servicio
publico de fitularidad autonédmica, de conformidad con el articulo 8 de la Ley
10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de la Comunitat Valenciana,
mediante norma con rango de ley, las operaciones consistentes en:

- Tratamiento de los residuos sanitarios del Grupo i
- Tratamiento de los residuos citostdticos del Grupo IV.

Esta actuacion publica se emprenderd en el supuesto que la iniciativa
privada no inicie acciones para la creacion de instalaciones de gestion de
estos tipos de residuos, pudiendo asumir estas operaciones en régimen de libre
concurrencia con la iniciativa privada. Por tanto, ello no comportard un
régimen exclusivo, pudiendo gestionarse el residuo generado a través de
instalaciones autorizadas al efecto.

15.4.11. Pilas y Baterias

En la Comunitat Valenciana se dispone, desde el ano 1999, de una planta
de gestion publica dedicada al fratamiento de residuos mercuriales, pionera
en el Estado espanol en el fratamiento de pilas botdn y tubos fluorescentes. En
este sentido la Ley 10/2000, de Residuos de la Comunitat Valenciana, declara
como servicio publico de titularidad autondmica la valorizacion y eliminacion
los residuos de pilas botdn y acumuladores, entre otros.

De esta manera se ha dado respuesta a la preocupacién social por el
medio ambiente con respecto a los residuos de pilas y acumuladores, tanto
desde el punto de vista juridico como de su correcto tfratamiento.

La recogida de los residuos domiciliarios de pilas y acumuladores se ha
redlizado hasta el momento a través de los contenedores especificos
instalados en tiendas especializadas y supermercados, en los ecoparques y en
las aceras de algunos municipios. Desde estos puntos se efectia la recogida
por gestores autorizados. Cuando el origen de estos residuos no es domiciliario,
el productor asume los costes de la gestion contratando a un gestor
autorizado. Este modelo de gestion serd complementado por los nuevos
sistemas propuestos por el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas
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y acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos, en vigor desde el 26 de
septiembre de 2008.

15.4.13. Residuos Agropecuarios

Podemos definir como residuos agropecuarios aquellos generados en las
actividades agrarias, ganaderas o silvicolas. Estos residuos son utilizados
habitualmente en el marco de las explotaciones donde se generan y en la
mayoria de los casos tienen una vocacion de materia prima, ya sea con fines
de abonado o con destino a la alimentacion animal.

En este sentido se pronuncia la Directiva 2008/98/CE de 19 de noviembre de
2008, sobre residuos y por la que se derogan determinadas Directivas, y la Ley
22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados, en su arficulo 2,
apartado 1 €), excluyen de su dmbito de aplicaciéon a las materias fecales, si
no estdn contempladas en el Reglamento CE n° 1069/200913, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el que se establecen las
normas sanitarias aplicables a los subproductos animales y los productos
derivados no destinados al consumo humano y por el que se deroga el
Reglamento CE n° 1774/2002, paja y ofro material natural, agricola o silvicola,
no peligroso, utilizado en la agricultura, en la silvicultura o en la produccién de
energia a base de esta biomasa, mediante procedimientos y métodos que no
danen el medio ambiente o pongan en peligro la salud humana.

También excluye de su dmbito de aplicaciéon a los subproductos animales,
incluidos los productos transformados, cubiertos por el Reglamento (CE) n°
1069/2009 (excepto los destinados a la incineracion, a vertederos o utilizados
en una planta de gas o de compostaje) y a los caddveres de animales que
hayan muerto de forma diferente al sacrificio, incluidos los que han sido
muertos con el fin de erradicar epizootias (los cuales son eliminados con
arreglo al Reglamento (CE) n® 1069/2009).

B Para el caso de materias fecales contempladas en el Reglamento CE n° 1069/2009, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el que se establecen las normas sanitarias aplicables a
los subproductos animales y los productos derivados no destinados al consumo humano (SANDACH), se
aplicard lo dispuesto en este Reglamento y, por tanto, Unicamente se aplicard la normativa de residuos
cuando se destinen a incineracién, vertederos, o sean utilizadas en una planta de biogds o de compostaje
(apartado 2 b) del articulo 2 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados).
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Segun la Lista Europea de Residuos (LER), publicada como anejo 2 de la
Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, podriamos identificar como residuos
agropecuarios los incluidos en el subcapitulo 02 01, de la indicada lista. Pero
Unicamente les seria de aplicaciéon la normativa de residuos, cuando no sean
utilizados en la agricultura, la silvicultura o en la produccién de energia como
biomasa y no estén cubiertos por otra normativa comunitaria.

Cuando los residuos agricolas son destinados a la alimentacién animal, se
estard a lo dispuesto en el Real Decreto 56/2002, de 18 de enero, por el que se
regulan la circulacion y utilizacion de materias primas para alimentacion
animal y la circulaciéon de piensos compuestos, siendo de aplicacion supletoria
la normativa de residuos.

debido a que una gran parte de los residuos agropecuarios no estdn
incluidos en el dmbito de aplicacion de la normativa de residuos por destinarse
a Usos No considerados operaciones con residuos, quedarian como residuos a
destacar de los incluidos en el subcapitulo 02 01 de la Lista Europea de
Residuos, los siguientes: los residuos pldsticos agricolas y los residuos de envases
de productos fitosanitarios, que se han considerado como residuos de envases
y envases usados, por lo que su desarrollo se encuentra en el capitulo
especifico correspondiente.

Los residuos pldsticos de uso agrario son aquellos residuos que figuran en el
codigo 02 01 04: Residuos de pldsticos (excepto embalajes), de la lista europea
de residuos (LER), anejo 2 de la Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero. Se
considerardn “residuos pldsticos de uso agrario”, a los efectos de este
documento, aquellos residuos de pldsticos producidos en la actividad agricola
y/o ganadera, exceptuando los residuos de envases.

Con respecto a los pldsticos de uso agrario, en la Comunitat Valenciana se
dispone de varias instalaciones dedicadas a fratamiento y valorizacion de los
residuos plasticos, siete de ellas estan especializadas en el tratamiento de los
pldsticos de wuso agrario, que requieren una limpieza previa porque
habitualmente presentan restos de tierra.
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15.4.14. Lodos de depuradora

La responsabilidad de la gestion de los lodos de depuradora, segun la
normativa bdsica de residuos, recae en el productor y en este caso en las
enfidades explotadoras de las Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales
(EDAR), a las que se les ha adjudicado la prestacion del servicio de
funcionamiento y mantenimiento de las mismas por parte de los titulares de las
instalaciones (Generalitat, Ayuntamientos). Dichas entidades han puesto en
marcha un Plan de accién para el fratamiento y la gestion de lodos de
depuracion de aguas residuales, aprobado por Decreto 197/2003, de 3 de
octubre, del Consell de la Generalitat.

Cuando el destino de los lodos de depuradora no es su aplicacion agricola,
nos enconframos con operaciones de gestion de residuos. Este residuo es muy
susceptible de valorizacion (biometanizacién, incineracién con recuperacion
de energia, estabilizacion y compostaje) y en Ultima instancia, cuando
técnicamente no sea posible, se procederd a su eliminacidn cumpliendo los
criterios de aceptacion de residuos en vertedero.
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1. El desarrollo sostenible como guia y meta

El principio bdsico que informa el PIRCV es el de la sostenibilidad. Se trata de
conjugar los criterios ecoldgico, econdmico y social con el objeto de impulsar
un proceso de desarrollo econdmico y social ecoldégicamente sostenible.

En primer lugar, la politica de residuos de la Generalitat Valenciana tiene
como objetivo principal minimizar la presidn humana sobre el entorno natural y
el uso de materia y energia, buscando la reduccién de los residuos generados
y la mdxima recuperacion, reutilizacion y valorizacién de los producidos. Con
ello se contribuye al desacoplamiento entre crecimiento econdmico e
impacto medioambiental, que preconiza la Unidn Europeaq, y a la lucha contra
el cambio climdtico.

Esta politica supone, en segundo término, una apuesta decidida por el uso
mas eficiente posible de recursos escasos y valiosos, como los que contienen
los residuos, y la promocidon de un sistema de gestion que sea a la vez eficiente
e incentfivador de las mejores técnicas disponibles econdmicamente viables.
Una gestion eficiente e innovadora de los residuos constituye, ademads, una
oportunidad para impulsar nuevas actividades emergentes generadoras de un
crecimiento limpio, toda vez que contribuye a la mejora de la imagen y
atractivo del territorio.

La politica de residuos de la Generalitat Valenciana persigue, en tercer
lugar, contribuir a la mejora de la calidad de vida y salud de los valencianos, al
tiempo que servir de vehiculo de sensibilizacion y educacion medioambiental.
Mediante un proceso de comunicacion, transparencia e implicacion
ciudadana en la gestion de los residuos, se persigue conseguir un alto nivel de
conciencia medioambiental y compromiso ciudadano con la adopcién de
hdbitos y prdacticas responsables, que garanticen el que las futuras
generaciones contaran con un entorno saludable.
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2. Autosuficiencia y proximidad en la gestion de los residuos

La Comunitat Valenciana debe ser autosuficiente en el tratamiento de
aqguellos residuos cuyo volumen generado justifique la disposicion de una red
infegrada de instalaciones de fratamiento, valoracion y eliminacion.

El principio de Proximidad, sustentado en la racionalidad ecoldgica vy
econdmica, aconseja que los residuos sean gestionados lo mds cerca posible
de su origen, disminuyendo el coste ambiental -y econdmico- de su transporte.
Las infraestructuras de tratamiento deben situarse lo mds cerca posible del
punto de generacién que la razdn econdmica permita, siendo el cenfro de
gravedad del espacio de gestion el patréon normal de localizacion.
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3. Enfoque integral y gestion integrada: hacia el vertido cero

Los problemas ambientales y de sostenibilidad generados por el modelo
tradicional de desarrollo y la creciente preocupacion medioambiental de la
sociedad actual, estdn impulsando un cambio significativo en la gestion de los
residuos. Un cambio que ve en los residuos un problema a la vez que una
oportunidad, toda vez que sitba las causas del primero y el aprovechamiento
de la segunda en ajustes del sistema econdmico y el modo de vida.

Es esta vision la que hace necesario implantar un sistema de gestion
infegrado informado por una escala de prioridades que situa a la reduccién
de los residuos en el primer nivel y al vertido en el Ultimo, y que tiene como
primer objetivo minimizar los residuos generados y como segundo maximizar la
recuperacion de recursos y minimizar el vertido, disminuyendo con ello no sélo
el efecto negativo de los residuos, sino también el desperdicio de recursos vy el
uso de materias primas virgenes.

Con esta vision integral y este sistema integrado se busca impulsar la
prevencion y el mds eficiente tratamiento de los residuos, incidiendo en la
gestion de los materiales, en la recogida selectiva y en la creacion de
mercado para los productos resultantes de la valorizacién de los residuos. Y lo
hace considerando al residuo como un objeto de fratamiento secuencial,
priorizando la reutilizacion cuando es posible, el reciclaje en la medida en que
es econdmicamente viable y la valorizacidon energética de todas las partes
restantes que son susceptibles de serlo, con utilizacidén de las propias cenizas
cuando esto es técnicamente posible, ecolégicamente aceptable vy
econdmicamente viable. El vertido es el Ultimo recurso y el menos deseable,
convirtiéndose su minimizacion en un objetivo estratégico.

Asi pues, el PIRCV sigue la jerarquia de gestion establecida por la estrategias
comunitarias, a saber: reduccion, reutilizacion, reciclado, valorizacion, y en
Ultima instancia la eliminacién, con el punto de mira en el vertido cero.
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4. Apuesta firme por la recogida selectiva en origen

Se mantiene el firme propodsito de impulsar de manera decidida la recogida
selectiva de residuos urbanos en todas las formas previstas en los planes
zonales, con el fin de cumplir los objetivos previstos y hacer de los ciudadanos
agentes activos del sistema de gestion integrado y sostenible por el que se

apuesta.

Se entiende, ademds, que esta implicaciéon activa de los ciudadanos en la
gestion de los residuos mediante la rigurosa separacion en origen contribuye al
mejor conocimiento y sensibilizacion respecto al problema de los residuos y a
la consecuciéon de un sistema econdmica y ecolégicamente mds eficiente.
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5. La necesidad de la valorizaciéon energética

El desarrollo de un sistema integrado y sostenible de gestion de los residuos
requiere de la plena integraciéon de la valorizacion energética en el proceso
de aprovechamiento y valorizacion de los residuos. En una comunidad como
la valenciana, con una alta densidad demogrdfica y un flujo muy significativo
de turistas, constituye, ademds, el modo mds racional de afrontar la limitacién
de espacio hdbil para el vertido, garantizando la suficiencia y la proximidad en
la eliminacién en el largo plazo.

La experiencia existente en los paises mds avanzados de Europa, donde
esta actividad estd ampliamente implantada, el alto grado de desarrollo
tecnoldgico alcanzado en la materia, asi como la necesidad de luchar contra
el cambio climdtico y diversificar las fuentes de energia, hacen de esta una
alternativa de valorizaciéon econdmicamente interesante, ecoldégicamente Ufil
y segura.

El PIRCV considera necesario, agotada la fase de valorizacion material,
infroducir la valorizaciéon energética de la fraccidén de rechazo antes de pasar
a la fase final de eliminaciéon por vertido.

La Generalitat impulsard, en coordinacion con los consorcios y entidades
competentes, como responsables de la gestion de los residuos, los acuerdos
para la planificacion, desarrollo y gestion de las instalaciones necesarias.

Una sociedad moderna como la valenciana no puede cerrarse a las
oportunidades y ventajas que estd opcidn de valorizacion representa. Es por
ello que el PIRCV apuesta decididamente por las soluciones tecnoldgicas mads
avanzadas, que garantizan un alto nivel de seguridad y el uso mds responsable
y eficiente de los residuos una vez se han agotado ofras formas de
valorizacion. Soélo asi se logrardn aplicar plenamente los criterios de
prevencion, reutilizacién, reciclaje y valorizacion energética que toda politica
de residuos racional conlleva.

Un planteamiento de esta naturaleza cuenta con el firme soporte de la
legislacion comunitaria en materia de gestion de residuos, el aval de una
bateria de técnicas y buenas practicas contrastadas, y la experiencia y el
efecto demostracion de los paises mdas avanzados en materia ambiental y que
cuentan con la poblacion mas sensibilizada y mejor informada de Europa.
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6. La coordinacion de los érganos competentes como instrumento de
innovacion, mejora continua y generaciéon de sinergias en la gestion de
residuos

El infercambio sistemdatico de experiencias y el didlogo y debate entre las
administraciones competentes en la ejecucidon de los planes zonales de
residuos urbanos, constituye un motor de innovacion y mejora contfinua del
sistema de gestion zonal y un instrumento de coordinacién y concertacion
para disenar y ejecutar soluciones que, por razones de eficiencia, eficacia y
equidad, deben abordarse a nivel suprazonal.

El PIRCV apuesta por la creacion de una Comision de Coordinacion de
Consorcios que tendrd como objetivo principal intercambiar experiencias y
resolver los posibles conflictos generados enfre zonas PIR por la asignacion de
los residuos urbanos en su dmbito territorial, cooperando asi con la Generalitat
en el objetivo primordial de garantizar el adecuado fratamiento de todos los
residuos generados en la Comunidad.

Esta Comision estd destinada a convertirse en érgano decisor en caso de
incidencias que afecten al normal funcionamiento de cualquiera de las
instalaciones de residuos urbanos y que obliguen a qué ofras instalaciones
deban hacerse cargo de sus residuos, bajo el principio bdsico de la solidaridad
interterritorial en esta materia.

Es también mision de la Comisidon convertirse en un cauce de participacion
para todos los agentes interesados en la gestion de los residuos urbanos desde
un punto de vista social, econdmico y medioambiental, asi como en vehiculo
de homogeneizacion, en la medida de lo posible, de los procesos de
valorizacion y eliminacion de residuos urbanos, vigilando el cumplimiento de
los rendimientos minimos en todas las Zonas PIR.
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7. Desarrollo de instalaciones de transferencia y tratamiento de residuos
industriales

Se favorece el establecimiento de instalaciones de gestidon especializadas
en el agrupamiento y fransferencia de residuos de modo que, actuando como
recolectoras, faciliten su transporte hasta la instalacion de fratamiento final.

La creacién de las nuevas instalaciones, tanto de transferencia como de
tratamiento y de eliminacion final de residuos industriales, quedard supeditada
a la iniciativa privada. No obstante, la Administracion PUblica podrd plantear
iniciativas publicas de construccion de nuevas instalaciones si el sector privado
no diera respuesta a las necesidades de tratamiento de estos residuos en el
dmbito de la Comunidad Valenciana.
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8. Sensibilizacion y comunicacion

Un eficiente y eficaz sistema de gestion integrada de los residuos necesita
contar con ciudadanos y empresas concienciadas, responsables 'y
conocedores de las mejores practicas para alcanzar el residuo cero. Es por ello
qué el avance hacia un sistema de gestion racional, integrado y sostenible
requiera de cambios en las creencias, valores, hdbitos y prdcticas de empresas
y ciudadanos, para lo cual son necesarios programas de comunicacion y
concienciacion.

El PIRCV desarrolla un programa de divulgacion e informacion ciudadana
Ccuyos objetivos son:

Lograr que ciudadanos y demds agentes sociales sean capaces de identificar
y valorar la problemdatica ambiental y social derivada de la generacion y
gestion de los residuos, de comprender la responsabilidad personal fisica y
juridica- en la generacion y gestion correcta de los residuos y descubrir las vias
para su minimizacion.

Conseguir que los ciudadanos y demds actores sociales sepan distinguir el
papel y responsabilidad de los diversos agentes que interactiuan en el proceso
de generacion, recogida, transporte, tratamiento, valorizacion y eliminacién
de los residuos.

Desarrollar las capacidades para debatir y discutir sobre el modelo de gestion
de los residuos, con un enfoque constructivo y de propuesta.

Favorecer la puesta en prdctica, de forma eficiente, eficaz y con el méximo
soporte social, del Plan Integral de Residuos, a través de la concienciacion e
implicacion ciudadanas.
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9. Visibilidad de costes, transparencia de la gestion y justicia social

Es necesario que el ciudadano conozca y asuma plenamente el coste real
del servicio que se le estd dando. El coste de la recogida, tratamiento vy
eliminacion de los residuos urbanos debe ser visible y debe repercutirse
directamente sobre los responsables de su generacion con el objeto de
cumplir el principio de responsabilidad del productor, incentivar la
minimizaciéon de los residuos y hacer efectiva la justicia distributiva.

La labor de comunicacioén, educacion y concienciacidn medioambiental
que fomente el cambio de valoraciones del ciudadano es fundamental para
gue este comprenda y pueda aceptar el coste econdmico adicional de un
modelo de gestidon de residuos sostenible.
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10. Equilibrio Territorial

El débil tamano demogrdfico, la dispersion poblacional y los problemas de
accesibilidad de algunas zonas PIR, pueden generar diferencias significativas
en los costes de gestion y tratamiento entre zonas, y por tanto en los costes a
asumir por los ciudadanos en razon a su localizacion geogrdfica. Diferencias
gue no son imputables al comportamiento de los ciudadanos o las empresas,
sino a economias de escala en el fratamiento y a diferencias en los costes de

recogida.

Puesto que estas situaciones desfavorables se corresponden con zonas
econdmicamente desfavorecidas dentro de la Comunidad Valenciana, la
asuncion plena y exclusiva del coste por estos colectivos seria manifiestamente
injusta y discriminatoria.

En tales situaciones la equidad exige de mecanismos compensadores enfre

zonas. La Comision de Coordinacion de Consorcios y la Generalitat tiene la
funciéon de garantizar el equilibrio de costes entre zonas.
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