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ASUNTO: CONSULTA PUBLICA PREVIA SOBRE LA ELABORACION DE LA ORDEN
..../2017, de la Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del
Territorio, por la que se regula el descanso obligatorio de los servicios de
transporte puablico de personas en automéviles de menos de nueve plazas,
del Area de Prestacion Conjunta de Valencia.

TIPO DE NORMA: ORDEN DE LA CONSELLERIA DE VIVIENDA, OBRAS PUBLICAS Y
VERTEBRACION DEL TERRITORIO.

La Direccion General de Obras Publicas, Transporte y Movilidad somete a consulta
publica, prevista en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas, la préxima
elaboracidon de una orden de la conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracién
del Territorio, por la que se regula el descanso obligatorio de los servicios de
transporte publico de personas en automéviles de menos de nueve plazas, del Area
de Prestacion Conjunta de Valencia.

A) Antecedentes de la norma

El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana atribuye a la Generalitat la
competencia exclusiva en materia de transporte terrestre, cuyo itinerario discurra
integramente en su territorio.

El Decreto 18/1985, de 23 de febrero, del Consell, de Creacién de Areas de Prestacién
Conjunta para servicios de transporte publico de viajeros en autom(')v,iles de turismo, ha
sido desarrollado en materia de descansos de los taxistas en el Area de Prestacién
Conjunta de Valencia por diversas ordenes, la Ultima de las cuales, la Orden 2/2014, de
6 de febrero, de la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente (DOCV
n.° 7212, 12/02/2014), estd actualmente recurrida en casacion ante el Tribunal
Supremo por haber sido anulada a través de Sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunitat Valenciana.

B) Problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

La orden pretende adecuar la oferta de taxis a la demanda de los usuarios intentando
que se satisfagan las expectativas de unos y otros, segun los datos del reciente estudio
del Taxi en el Area de Prestacion Conjunta de Valencia.

C) Necesidad y oportunidad de su aprobacion.

El descanso en la prestacion del taxi y la regulacién de la oferta y la demanda de los
vehiculos viene impuesta por la necesidad de ofrecer a las personas usuarias un servicio
suficiente en todas las franjas horarias y garantizar que el servicio del taxi no quede
“liberado” perdiendo su condicion de servicio publico. En estos momentos se hace
necesaria una norma que derogando las anteriores unifique los criterios del descanso en
el APC de Valencia, no sélo con caracter general sino también en los periodos especiales
como las fallas o navidad y demas festivos.
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D) Objetivos de la norma

Regular el descanso de los taxistas en el APC de Valencia, solucionando los déficits
de servicio actuales.

E) Posibles soluciones alternativas regulatorias o no regulatorias

La no regulacién de la materia supondria que no se resolviese el déficit de servicio
observado en el estudio del taxi.

Las aportaciones ciudadanas a la regulacibn que se propone podran hacerse
directamente a la direccidon de correo casado nes@gva.es, antes del 2 de noviembre de
2017.

Valencia, 17 de octubre de 2017

EL JEFE DEL SERVICIO DE GESTION Y ORDENACION DEL TRANSPORTE
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PROPUESTA DE RESOLUCION de iniciacién del procedimiento de elaboracion de la orden por la
que se regula el descanso obligatorio en la prestacion del servicio del taxi en el Area de
Prestaciéon Conjunta de Valencia.

El articulo 49.1.152 del Estatut d'Autonomia atribuye a la Generalitat la competencia exclusiva en materia
de transporte terrestre cuyo itinerario discurra integramente en su territorio.

La Orden 2/2014, de 6 de febrero, de la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente
(DOCV n.© 7212/12.02.2014), vino a regular el sistema de descanso obligatorio y la limitacion diaria de la
prestacidn del servicio de taxis en el Area de Prestacién Conjunta de Valencia, en virtud de la habilitacion
establecida por el Decreto 18/1985, de 23 de febrero, del Consell, de Creacidon de Areas de Prestacion
Conjunta para servicios de transporte publico de viajeros en automdviles de turismo, que atribuye a la
Conselleria competente en materia de transportes las funciones de regulaciéon y ordenacién necesarias
para dichas areas, que se fundamentaba en la necesidad de garantizar un nivel de calidad adecuado en la
prestacién del servicio del taxi tal y como exige la Ley 6/2011, de 1 de abril, de Movilidad de la Comunitat
Valenciana.

La Orden 2/2014, de 6 de febrero, citada, estd actualmente recurrida en casacién ante el Tribunal
Supremo por haber sido anulada a través de Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana.

El descanso en la prestacidon del taxi y la regulacion de la oferta y la demanda de los vehiculos viene
impuesta por la necesidad de ofrecer a las personas usuarias un servicio suficiente en todas las franjas
horarias y garantizar que el servicio del taxi que reune caracteristicas de servicio publico dé cobertura a
toda la demanda potencial cuando esta existe. En esta linea, el Estudio del Taxi en el Area de Prestacién
Conjunta de Valencia (APC), ha sefalado ciertas deficiencias en la oferta de taxis que deben ser
corregidas para restablecer el servicio pleno a las personas usuarias. En estos momentos se hace
necesaria una norma que derogando las anteriores unifique los criterios del descanso en el APC de
Valencia, no sélo con caracter general sino también en los periodos especiales como las fallas o navidad y
demas festivos.

Por todo ello, y de conformidad con la Ley 5/1983, de 30 de diciembre del Consell, modificada por Ley
12/2007, de 20 de marzo, y el Decreto 159/2015, de 18 de septiembre, del Consell, por el que se
aprueba el Reglamento orgdnico y funcional de la Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebraciéon
del Territorio,

SE PROPONE que, por la consellera de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del Territorio, se dicte la
siguiente RESOLUCION:

PRIMERO.- Iniciar el procedimiento de elaboracién y aprobacién del proyecto de orden de la Conselleria de
Vivienda, Obras Publicas y Vertebrac,ién del Territorio, por la que se regula el descanso obligatorio en la
prestacién del servicio del taxi en el Area de Prestaciéon Conjunta de Valencia.

SEGUNDO.- La orden tendra por objeto regular el régimen de descanso obligatorio y la limitacién diaria de
la prestacién de servicios de autotaxi en el Area de Prestacidon Conjunta de Valencia.

TERCERO.- La tramitacion del procedimiento de elaboracién de dicho proyecto la tendrda encomendada la
Direccién General de Obras Publicas, Transporte y Movilidad.

Valencia, 3 noviembre de 2017

EL DIRECTOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE Y MOVILIDAD
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RESOLUCION de iniciacién del procedimiento de elaboracion de la orden por la que se regula el
descanso obligatorio en la prestacién del servicio del taxi en el Area de Prestacion Conjunta de
Valencia.

El articulo 49.1.152 del Estatut d'Autonomia atribuye a la Generalitat la competencia exclusiva en materia
de transporte terrestre cuyo itinerario discurra integramente en su territorio.

La Orden 2/2014, de 6 de febrero, de la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente
(DOCV n.© 7212/12.02.2014), vino a regular el sistema de descanso obligatorio y la limitacién diaria de la
prestacion del servicio de taxis en el Area de Prestacion Conjunta de Valencia, en virtud de la habilitacion
establecida por el Decreto 18/1985, de 23 de febrero, del Consell, de Creacién de Areas de Prestacion
Conjunta para servicios de transporte publico de viajeros en automéviles de turismo, que atribuye a la
Conselleria competente en materia de transportes las funciones de regulacion y ordenacion necesarias
para dichas areas, que se fundamentaba en la necesidad de garantizar un nivel de calidad adecuado en la
prestacion del servicio del taxi tal y como exige la Ley 6/2011, de 1 de abril, de Movilidad de la Comunitat
Valenciana.

La Orden 2/2014, de 6 de febrero, citada, esta actualmente recurrida en casacién ante el Tribunal
Supremo por haber sido anulada a través de Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana.

El descanso en la prestacion del taxi y la regulacién de la oferta y la demanda de los vehiculos viene
impuesta por la necesidad de ofrecer a las personas usuarias un servicio suficiente en todas las franjas
horarias y garantizar que el servicio del taxi que reline caracteristicas de servicio publico dé cobertura a
toda la demanda potencial cuando esta existe. En esta linea, el Estudio del Taxi en el Area de Prestacién
Conjunta de Valencia (APC), ha sefalado ciertas deficiencias en la oferta de taxis que deben ser
corregidas para restablecer el servicio pleno a las personas usuarias. En estos momentos se hace
necesaria una norma que derogando las anteriores unifique los criterios del descanso en el APC de
Valencia, no solo con caracter general sino también en los periodos especiales como las fallas o navidad y
demas festivos.

Por ello, vista la propuesta del director general de Obras Publicas, Transporte y Movilidad de 6 de
noviembre de 2017, y de conformidad con la Ley 5/1983, de 30 de diciembre del Consell, modificada por
Ley 12/2007, de 20 de marzo, y el Decreto 159/2015, de 18 de septiembre, del Consell, por el que se
aprueba el Reglamento organico y funcional de la Conselleria de Vivienda, Obras Plblicas y Vertebracion
del Territorio,

RESUELVO,

PRIMERO.- Iniciar el procedimiento de elaboracion y aprobacion del proyecto de orden de la Conselleria de
Vivienda, Obras Publicas y Vertebracmn del Territorio, por la que se regula el descanso obligatorio en la
prestaCIon del servicio del taxi en el Area de Prestacion Conjunta de Valencia.

SEGUNDO.- La orden tendra por objeto regular el régimen de descanso obligatorio y la limitacion diaria de
la prestacion de servicios de autotaxi en el Area de Prestacion Conjunta de Valencia.

TERCERO.- La tramitacion del procedimiento de elaboracion de dicho proyecto la tendra encomendada la
Direccion General de Obras Pulblicas, Transporte y Movilidad.

Valencia, 8 de noviembre de 2017

LA CONSELLERA DE VIVIENDA, OBRAS PUBLICAS Y VERTEBRACION DEL TERRITORIO

M.2 José Salyador Rubert
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Proyecto de Orden ..../2018, de __ de , de
la Conselleria de Vivienda, Obras Publicas
Vertebracién del Territorio, por la que se regula el
sistema de descanso obligatorio y la limitacidn
diaria en la prestacion del servicio del taxi en el
Area de Prestacion Conjunta de Valencia.

PREAMBULO

El articulo 49.1.152 del Estatut d'Autonomia atribuye a la Generalitat la competencia
exclusiva en materia de transporte terrestre cuyo itinerario discurra integramente en su
territorio.

La Orden 2/2014, de 6 de febrero, de la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y
Medio Ambiente (DOCV n.® 7212/12.02.2014), vino a regular el sistema de descanso
obligatorio y la limitacion diaria de la prestacion del servicio de taxis en el Area de
Prestacion Conjunta de Valencia, en virtud de la habilitacion establecida por el Decreto
18/1985, de 23 de febrero, del Consell, de Creaciéon de Areas de Prestacion Conjunta para
servicios de transporte publico de viajeros en automdviles de turismo, que atribuye a la
Conselleria competente en materia de transportes las funciones de regulacion y ordenacion
necesarias para dichas areas, que se fundamentaba en la necesidad de garantizar un nivel
de calidad adecuado en la prestacidon del servicio del taxi. Dicha orden estd actualmente
recurrida en casacion ante el Tribunal Supremo por haber sido anulada a través de
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana.

A fecha de hoy se ha publicado la Ley 13/2017, de 8 de noviembre, de la
Generalitat, del taxi de la Comunitat Valenciana. Esta Ley establece, de forma especifica,
en su articulo 15.1.c), la facultad de la administracién para tomar medidas de armonizacién
de la competencia entre los taxistas, “como el control de tiempos maximos de conduccion o
de descanso obligatorios para los conductores.” Asimismo, esta administracion ha realizado,
a través de tercero, un Estudio de la situacién del taxi en el Area de Prestacidn Conjunta de
Valencia en el afio 2017. De dicho estudio se infiere la necesidad de regular el descanso
obligatorio y el horario de prestacion de servicios de taxi en dicha area, al haberse
constatado la existencia de demanda insatisfecha en la oferta del taxi en determinados
tramos horarios.

Con esta nueva situacién resulta conveniente abordar en esta orden una regulacién
del descanso obligatorio que tenga en cuenta la demanda real del servicio y, en base a esa
demanda, establezca una arnjonizacién de los tiempos de descanso y de prestacidon del
servicio de los taxis en el Area de Prestacion Conjunta de Valencia. La modificacion
propugnada conlleva la derogacién de la citada Orden 2/2014, de 6 de febrero, abordando
la regulacidn del descanso obligatorio desde una perspectiva nueva.

Por todo ello, en virtud de lo dispuesto en los articulos 28 e) y 43 de la Ley 5/1983,
de 30 de diciembre, del Consell, el articulo 15 de la Ley 13/2017, de 8 de noviembre, de la
Generalitat, del taxi de la Comunitat Valenciana, y del articulo 4 del Decreto 159/2015, de
18 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Organico y Funcional, previo
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informe de los municipios afectados, de las asociaciones profesionales del sector, y de
consumidores y usuarios, y cumplidos los tramites procedimentales previstos en el Decreto
24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la Forma, la Estructura y el Procedimiento de
Elaboraciéon de los Proyectos Normativos de la Generalitat,

ORDENO

Articulo 1. Objeto

1. Es objeto de esta orden regular el régimen de descanso obligatorio y la limitacion
diaria de la prestaciéon de servicios de autotaxi en el Area de Prestacion Conjunta de
Valencia.

Articulo 2. Reparto horario del servicio

1. Todas las autorizaciones de autotaxi del Area de Prestacion Conjunta de Valencia
deberan prestar servicio de lunes a domingo, un maximo de 16 horas cada 24 horas, con
excepcion de los dias de descanso obligatorio.

2. Entre las 06:00 horas de cada dia y las 02:00 horas del dia siguiente Unicamente
se podran realizar hasta 12 horas de servicio. Durante este tramo horario debera realizarse,
al menos, una pausa obligatoria de 60 minutos continuados.

3. El resto del tiempo de prestacion, 4 horas, hasta completar las 16 horas
contempladas como maximo cada 24 horas, deberd realizarse en el tramo horario
comprendido entre las 02:00 horas y las 06:00 horas a fin de reforzar la franja nocturna.

4. Mediante resolucidn de la direccidon general competente en materia de transportes
podra modificarse el reparto horario (12 + 4) establecido en los apartados anteriores, por
otro en el que se reduzcan las horas del tramo principal (11 + 5; 10 + 6), sin alterar en
ningun caso el limite de 16 horas cada 24 horas. Asimismo, mediante resolucién, se podra
organizar o modificar la duracién de las pausas, su niumero y los inicios del servicio, cuando
las circunstancias asi lo aconsejen. En ambos casos, se exige la previa consulta a las
asociaciones mas representativas del sector del taxi.

5. El computo del tiempo de prestacidon se iniciard en el primer momento del dia en
que el taximetro se ponga en posicién de libre. En todo caso, el computo también se iniciara
o reanudard, de manera automatica, cuando el vehiculo haya recorrido 15 km aunque el
taximetro no se encuentre en posicién de libre, en cuyo momento el taximetro y el médulo
luminoso se encenderan automaticamente. En caso de encenderse el taximetro sin haber
utilizado los 15 kildmetros de franquicia, los kildmetros restantes no empleados quedaran
reservados para poder usarlos en cualquier otro momento del dia en que el taximetro esté
apagado. Una vez utilizados los 15 kildbmetros, ya no podra volverse a hacer uso de los
mismos al apagar y encender el taximetro.

Articulo 3. Control mediante taximetro

1. El control de la duracién del servicio se realizara mediante la activaciéon de la
correspondiente funcionalidad en el aparato taximetro, para lo cual sera imprescindible que
en el caso de modificarse el taximetro a los efectos de incorporar esta funcionalidad, se
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realice la evaluacion de la conformidad, de acuerdo con lo establecido en los articulos 5y 6
del Real Decreto 889/2006, de 21 de julio, por el que se regula el control metrolégico del
Estado sobre instrumentos de medida. El cdmputo del tiempo de servicio comenzara en el
momento en que se pulse el taximetro en posicién de libre o se recorran los 15 km a
gue hace referencia el articulo 2.5.

2. El tiempo minimo en el que el taximetro podra permanecer apagado, durante el
servicio, sera el de 60 minutos. Si el taximetro se enciende antes de transcurrir dicho
periodo, dicha pausa computard por un periodo de 60 minutos, como servicio efectivamente
prestado.

3. En caso de equivocacion en la puesta en marcha del taximetro se establece un
tiempo de un minuto, para que se pueda volver a encender o apagar el mismo sin que se
descuente el tiempo de pausa.

4. Los tiempos no utilizados durante el periodo de prestacion de servicio no seran
trasladables ni acumulables a dias o semanas posteriores.

5. Si se esta realizando un servicio y termina el periodo de prestacidon, continuara
funcionando el dispositivo hasta finalizar el servicio.

6. Se faculta a la persona titular de la direccién general competente en materia de
transporte para que mediante resolucién, pueda exceptuar de la limitacién horaria de la
prestacion del servicio a las autorizaciones de taxi adscritas a vehiculos adaptados a
personas con movilidad reducida, asi como a modificar la duracidn de las pausas, su
numero Y los inicios del servicio, cuando las circunstancias asi lo aconsejen.

7. La conselleria competente en materia de transporte podra comprobar, en todo
momento, el cumplimiento de las condiciones de prestacidon del servicio de taxi que en esta
orden se contemplan.

Articulo 4. Descanso obligatorio

1. La prestacion del servicio de taxi, con caracter general, en el Area de Prestacién
Conjunta de Valencia, se hara bajo el régimen de descanso obligatorio de un dia semanal de
lunes a viernes, y un fin de semana si y otro no, alternativamente, segun la autorizacién
sea par o impar. Los turnos se fijardan mediante resolucién de la direccion general
competente en materia de transporte, asi como las particularidades de las semanas de
Fallas, Navidad, Aho Nuevo, festivos o eventos en los que aumente la demanda y se
requiera mayor numero de taxis circulando.

2. Cuando pudiera decrecer la demanda, como en el periodo estival, especialmente
en el mes de agosto, o como en los periodos de Semana Santa y Pascua, se establecera en
la misma resolucion anual los turnos correspondientes.

3. En los supuestos en que esté previsto el incremento de la demanda, como en los
meses de mayo, junio, julio y septiembre o en determinados horarios, la persona titular de
la direccidn general competente en materia de transporte podrda, mediante resolucion,
modificar los turnos correspondientes.

4. Igualmente, mediante resolucién de la direccidn general competente en materia
de transporte, se podran establecer turnos concretos para los vehiculos adaptados a
personas con movilidad reducida.
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5. El régimen de descanso sefialado se entiende sin perjuicio de la obligacion de
concurrir diariamente a la prestacion del servicio en dias de trabajo para garantizar que la
demanda de las personas usuarias sea globalmente atendida.

Articulo 5. Prestacion servicio taxi en el aeropuerto de Manises

1. El servicio de taxi en el aeropuerto de Manises sera prestado, con caracter
general, por los titulares de las autorizaciones de taxi adscritas al Area de Prestacién
Conjunta de Valencia. Mediante resolucién de la direccién general competente en materia de
transporte podra establecerse el régimen de prestacidn del servicio en el mismo.

Articulo 6. Sefial identificativa

Los dias de descanso iran sefializados mediante un identificador en vinilo auto-
adhesivo de rotulacién, o material similar, que se adherird en lugar visible en la parte
posterior izquierda del vehiculo, y que consistird en la letra A, B, C, D o E, de acuerdo con el

disefio que se establece en el anexo de esta orden, y que seran colocados por los titulares
de las autorizaciones segun el turno que les corresponda.

DISPOSICION ADICIONAL

Unica. Cldusula de no gasto

La aplicacién y el desarrollo de esta orden no puede tener ninguna incidencia en la
dotacion de todos y cada uno de los capitulos de gasto de la Generalitat y, en todo caso, los
gastos deberan ser atendidos con los medios personales y materiales existentes en esta
conselleria.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Efectos de resoluciones subsistentes

En tanto se dicten las resoluciones a que hace referencia el articulo 4, seguiran
surtiendo efectos las resoluciones actualmente aplicables, excepto lo dispuesto en el
apartado siguiente.
Segunda. Adaptacion del taximetro

A partir de la entrada en vigor de la presente orden se concede un plazo transitorio

de dos meses para la introduccién en los aparatos taximetros del software apropiado para
implementar lo dispuesto en la misma.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Derogacion normativa
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Queda expresamente derogada la Orden 2/2014, de 6 de febrero, de la Conselleria
de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente, por la que se regula el sistema de
descanso obligatorio y la limitacidn diaria en la prestacidon del servicio del taxi en el area de
prestacidon conjunta de Valencia (DOCV n.0 7212/12.02.2014). Asimismo, quedan
derogadas cuantas disposiciones del mismo o inferior rango que se opongan a lo dispuesto
en la presente orden.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Aplicacion y ejecucion

Se faculta a la persona titular de la direccion general competente en materia de
transporte para la aplicacidon y ejecucion de la presente orden.

Segunda. Entrada en vigor
La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diari
Oficial de la Generalitat Valenciana.
Valencia, de enero de 2018

La consellera de Vivienda, Obras Publicas y Verte,bracién del Territorio
MARIA JOSE SALVADOR RUBERT

telefonades des de fora de la Comunitat Valenciana

Tel. 96 386 60 00 llamadas desde fuera de la Comunidad Valenciana
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€8 CENERALITAT
{ VALENCIANA

PREmDéNcm

SOTSSECRETARIA
Plaga Manises, 4 — PALAU DE LA GENERALITAT

46003 VALENCIA

v

IIm. Sr Sotssecretarl

_ Conselleria d' Habltatge, Ohres Publlques ‘
i Vertebraci6 del Territori

46018 — Valéncia

C/De la Democracia, 77
CIUTAT ADMINISTRATIVA 9 D OCTUBRE
Torre 1 -

o N . . coarogzpo17 !
IR ' s/fgya

'

Assumpte' lnforme relatiu .al prOJecte d'Ordre de ia Consellerta d Hab:tatge Obres, Pubhques i
Vertebracio del Territori, per la qual es regula el sistemna de descans obhgaton i la limitaci6 drarta enla

‘ 'prestacm el serwcl de tax:s en I'Area de Prestacm Conjunta de Valencm

Y

Per I"l-im. St Sotssecretarl de la Conseiier:a o' Habltatge, Obres Pubhques i Vertebracio del
Territori, es remet, per al seu mforme, el projecte. d’Ordre, abans indicat, tot aixd en virtut del- '
que dlsposa Iarticle 43.1. b) de la Llei 5/1983 de 30 de desembre del Consell.

En relacié amb el pro;ecte normatiu esmentat i amb I'objectiu de contribuir, si s'estima
‘procedent, a 3 millora del text proposat es considera conven:ent fer. constar les observactons

. seglients; S : ; ‘ o
. . g . . R - M (S

1) Preambui as proposa modiﬁcar Ees seguents expressmns

* «Dichag orden estd actuaimente recurnda en casacion ante e! Tribunal Supremo por
‘haber sido anulada a través de Sentencia ‘del Tribunal Superior, de. Justicia de la
Comunitat Valenc;ana» seria convenient eltmmar la mencié a l'actual situacid processal
de 'Ordie 2/2014 per, tractar-se d'una dada- conjuntura! i irreIIEVant atés que |'Ordre . -
2/2014 sera expressament derogada per la nova’ disposicié i aixd comportara el "
decaiment del recurs te cassacié. Per aixo, s€ suggerix substituir la frase esmentada per

" la segiient {o semblant): «No obstante, dicha orden fue anuiada por. sentenc:a del’
: Tnbunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenc:ana»

. «A fecha de hoy se ha pubhcado Ia Ley 13/2017 2 p:ar'eikxi preferible dir:
.-“«Recrentemente ha entrado en wgor!a Ley13/2017 o ‘ '7 DL

\
[
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= «Asimismo, esta adm:mstracron ha reahzado a través de tercero un Estud.'o de la
s:tuac:on ! €S podrla suprlm:r per mnecessarta lal lusié «a traves de tercero» '

‘ 2) Article’1: s'hauria de suprimir la ‘numeracio del paragraf Gnic.

'3) Article 5: regula una qiestid (la prestacid del servei de taxi a laeroport de Manises) que nb.
correspon a l'objecte de |‘Ordre (régim de descans obhgatora i limitacié diaria de la prestacié del
servei a I'APC de Valéncia). Per aixd, el seu contingut s'hauria de traslladar. a una disposicié
addicional, d‘acord amb el que preveu I'article 30 del Decret 24/2009 de 13.de febrer, sobre la
forma, I’ estructura i el procedlment d’elaboramo dels projectes naormatius de la Generahtat

4) DISQOSICED trans;torla grlmera hi ha un error, perque es fa referenma al que dlsposa I! apartat
. seglient, pero esta’ dlSpOSlCIO nomes conte un paragraf . .

Ek SOTSSECRETARI -

1 5 - | o
at [%J;Ld. 'i’ oi;ﬂ;; Jamplo Morales el i L
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0 ROVALENCIANA
: CONSELLERIAD/ECONOMIA SOSTENIBLE,
ECTORS PRODUCHUS, COMER I TREBALL |
'SUBSECRETARIA - e

i

f
Asstimpte: PROJECTE D'ORDE, DE LA CONSELLERIA DE VIVENDA, OBRES PUBLIQUES.I VERTEBRACIO
e " . DEL TERRITORI, PER LA QUE ES REGULA EL SISTEMA DE DE DESCANS OBLIGATORI I LA -
" .. LMITACIO DIARIA EN LA PRESTACIO DEL SERVICI DEL TAX! EN L'AREA DE PRESTACIO
| | CONJUNTA DE VALENCIA. - . o coo o S

Vo

2

" Avinstancia de la Direccié General de Treball i Benestar Laboral es fa la seglent al.legacié: '
C ;" N - : N - . ¥ - ) - ' . v r o : 1] !

- es considera que la mateixa Ordre deuria indicar-se de forma expresa que les seus disposicions s'establixen
sense perjudici de la regulaci6. sobre el horari de treball i descans establit-en les normes legals i

convensionals d’aplicacié. - ' : T : T '

Y'a instanicia de la Subdireccié General d’Industrla es procedix a al-legar el segtient: ‘ 7 A
Larticle 3 Indica que «El-control de la duracié del servici es realitzara per mitfa de l'activacié de la
corresponent funcionalitat en l'aparell téxirrietre, per a la qual cosa serd imprestindible que en el cas de
. modiﬁcar-se el taxfmetre als efecté_s d'incorporar esta funcionalitat, es realitze E.'aVaILlacié de la conformitat,.
. d'acord amb el que establix els articles 516 del Reial Decret 889/2006, de 21 de juliol, pel qual es regula el
" control 'metroldgic de 1'Estat sobre instruments de mesura». £l Reial Decret 889/2006 ha sigut derogat pel
Relal Decret 244/2016, de 3 de juny, pel qual es desplega la Llei 32/2014, de 22 de desembre, de
Metrologia, per la qual cosa les al-lusions realitzades al citat Relal Decret hauran d'actualitzar-se a la
notmativa en vigor. o S ' R : | :

t

. Valéncia,

LA SOTSSECRETARIA
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] 'Vg. ‘
Vs .
'illi'b 1 Ruste Aguilar el -
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" CONSELLERIA DE DE HABITATGE, OBRES PUBLIQUES | VERTEBRACIO DEL TERRITORI
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%GENERAUTAT
K VALENCIANA

CONSELLERIA D'HISENDA 1
MODEL ECONOMIC
SOTSSECRETARIA

Palau, 12

46003 - VALENCIA

Ref. SUB/SGA/ SECOA/iI
Exp. ' NOR 64/2017 _
Assumpte: Allegacions Projecte d’Ordre per la qual es regula el

sistema de descans obligatori 1 1a limitacld diaria del
sefvici de taxls en lArea de Prestacié Conjunta de
Valeéncia.

£n compliment del que disposa Farticle 43.1 b} de la Liei 5/1983, de 30 de desembre, del
Consell, i després de la remissid als centres directius d’aquesta conselleria de 'esborrany
del Projecte d’Ordre per la qual es regula el sistema de descans obligatori i fa limitacio
diaria-del servici de taxis en FArea dé Prestacié Conjunta de Valéncia, remes per aquesta
conselleria d’Habitatge, Obres Publiques i Vertebracid del Territor], amb l'objecte que
formularen guantes observacions estimaren aportunes, s'informa gue no s’han rebut
al-legacions en relacié a I'esmentat text. ‘ —

LA SOTSSECRETARIA

A T
F%m;%égé}&l%jifﬁérl;ﬁi  Ruiz el

IL-LM. SR. FRANCESC SIGNES NUNEZ .
SOTSSECRETARI CONSELLERIA D'HABITATGE, OBRES PUBLIQUES | VERTEBRACIO DEL TERRITORI

CSViEN4IX205-URDPLMQG-HRIMIIVE  URL de \'a]ida.cidn:hllps:ﬂwww.lranﬁlﬂ.gva.cs.'csvvt'mnt.'index.faces'l‘cadena:ﬁN&BXQCSAUEDPLMQG—HR[M]]VB
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. S\OTSSECRETARIA
", Secretaria Géneral Administrativa

. Servel de Coordinacid Administratival -

Suport Técnic | de Personal

RESEONSATHAITAT SOCIAT, PARTICLPACHD § G 0PERACH)

V' ps, Alameda,.16. 46001 valéncia

Tel. 981822351 — 961922337

Fax, 9061922340 -«

N/Ref: BBflafh 124117

. -Assumpte: Al-legaclons Projecte_Ordfe

i
'

!
CONSELLERIA D'HABITATGE, OBRES PUBLIQUES .
o : | VERTEBRACIO DEL TERRITORI

 SOTSSECRETARIA
. Ciutat Administrativa Nou d'Octubre Torre 1
‘ o C! Castan Tobefias, 77

| En.relaci6- al “Projecte d’Ordre, per' la ‘qual es regula el sisterna de
~ descans obligatori i la limitacié diaria en la prestacié del servici de taxis en

‘'Area de Prestaci6 Conjunta de Valéncia” i en compliment del que es disposa en
larticle 43 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell, li comunique que

aquesta Sotssecretaria no té cap al-legacio que formular a l'esmentat projecte.

N
Signat per

28/12/2017)
Carrec: 8

. GENERALIIAE =
ZUNLENGLANA, o -

. Transparendin)- Responsabilidad Social,

W

CSV:KEIFABQR-SKMLEBKL-NEITCQTD -

" EL SOTSSECRETARI |
~ Alfonso Puncel Chornet

TR de validaciéihitps:www.irmmlin gva eshesy-frontfindex facesteadena=KEL FABQR-SKMLESKG-NESTCQTD
I ; r

ry

46018 Valencia
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GENERALITAT

VALENCIANA -
CONSELLERIA DE SANTTAT UNIVERSAL SS/RCF/SCAT/EGF/mjc

| SALUT PUBLICA ‘ Citese al contestar Expte 4/2018
SUBSECRETARIA S o

Misser Mascd, 31 . 46010 Valéncia
Tel. #6192 BO 00

e 2
EIXIDA - mef%?d/{

En reladié amb el tramit d’Informe/alegacions, relatiu al “Projecte d’Ordre de la
Conselleria d’Habitatge, Obres Pibliques i Vertebracio del Territori, per la qual es regula
el sistema de descans obligatori i la limitacié diaria en la prestaci6 del servici de taxis en I’
Area de Prestacié Conjunta de Valéncia, des d’esta Conselleria no s’efectuén al.legacions
al mencionat projecte. :

Valéncia, 4 de géner de 2018

EL SOTSSECRETARI
P.A, EL DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANS 1 ECONOMICS
Art2.3 del Decreto 37/2017 :

Fdo.: Justo Herrera Gomez

CONSELLERIA D’HABITATGE, OBRES PUBLIQUES I
VERTEBRACIO DEL TERRITORI
Sotssecretaria
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j\\ COMSEILERA DRRTIOTIRA, HEBL MGBIERT, . 4 . Do S L
o EANY CHERIATEC | DESERVOLURARE Y BUNRY o k S - o

SOTSSECRETARIA . |

Ciutat-Administrativa 9 d'Octubre =~ )

* Carrer de la Democrécia, 77. Edif. BO P2 ' ; | '

46018 Valéncia' o T T

. Voo .

Assumpte: Informe r'e..-ljati'u al Projecte'd"oi'dre de |a ConSeIlgria d’Habitatge, Obres Publiques i Vertebracié

‘ ‘del Territor, per la cual es regula el sistema de descans obligatori i la limitacié diaria en la prestacio del
servici de Taxis en 'Area de Pretaci6 Conjunta de Valéncia S S '

Per la Subsecretaria de la Conselleria d'Habitatge, Obres Publiues i Vertebraci6 del Territori es remet per al -
“seu informe el projecte d'OILdrE del Consell abans indicat, tot aixd en virtut d'allo qué disposa I'article 43.1.b

de la Llei 5/1983, de 30 de deseémbre, del Consell, 1. respécte del qual s'r‘informé Gue, pel que fa a les
compet&ncies -gue corresponen: a esta ‘Conselleria d'Agricultura, | Medi Ambient,” Canvi Climatic i -
Desenvolupament® Rural, el projecte d'Ordre gue .ens ocupa no -interferix en cap de les qué este
Departament té assignades,. a la vista del .Decret 158/2015, de 18 de setembre, del Consell, pel qual
s'aprova &l Reglament.Qrganic i Funcional de la Conselleria d'Agricultura, Medi'Ambient, Canvi Climatic i

~ Desenvolupament Rural. R e S ' S

Pel-que fa a la part expositiva i dispositiva del Yeferit projecte' d'Ordre-,'ber part d'esta Subéec_retaria _

" no es formula cap allegacié.
R - ‘. . . ! . N ‘ . . . -I ) . 1

Valéncla, a la data de la firma digitaI'
EL SUBSECRETARI

CENERA

¥ dé Jpox’ ¢ ﬂfo
SURRLENET

B
ﬂ:};ag Sastre el
I &
LI

I ',

JL-LM. SR. SUBSECRETARI S S ‘
Consel'_léria d’Habitatge, Obres Pdbligues i Vertebracid del Territori

L
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GENERALITAT
VALENCIANA

YWEPRELEHTES | COHSMERG
SUIRLHITAT b FOLTIGILS IRCEs Ty

SUBSECRETARIA

Ciutat Administrativa 9 d'Octubre
Castan Tobefas, 77. Edif, T3 '
46018 VALENCIA

N

SECOA/CV/es
Expt.:519/17-CR

ASSUMPTE: Informe relatiu al- projecte d'Ordre de de la Conselleria dé Habitatgé, Obres
Paibliques i Vertebracié del Territori, per la qual es regula ol sistema de descans obligatori i la
limitacié diaria en Ia prestaci6 del servici de taxis en 'Area de Prestacié Conjunta de Valéncia,

En relacié amb el projecte a qué sha fet referénoia, remés per al-legacions d’acord amb el que |
estableixen Particle 43.1.5) de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell, i Particle 40 del
Decret 24/2009, de 13 de febrer, del Consell, sobre la forma, D’estructura i el procediment
d’elaboracié dels projectes normatius de la Generalitat, s'informa que aquesta Subsecretaria no t¢
cap al-legacié que formular a l'esmentat projecte.

EL SUBSECRETARI

s

 SUBSECRETARIA- - |
CONSELLERIA D'HABITATGE, OBRES PUBLIQUES I VERTEBRACIO DEL TERRITORI



%GENERAUTAT

& VALENCIANA

CONSELLERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACIG PUBLICA,

REEORMES DEMOCRATIQUES | LLIBERTATS PUBLIQUES

SUBSECRETARIA )
Chutat Administrative 9 d"Octubre

¢/ De la Democracia, 77

Torre 42 Planta 8%

46018 Valéncla

: : CF
Servel de Coordlnacigi: 50172017

\

ASSUMPTE: INFORME RELATIU AL “PROJECTE D'ORDRE DE LA

CONSELLERIA D'HABITATGE, OBRES PUBLIQUES | VERTEBRACIO DEL

"TERRITORI, PER LA QUAL ES REGUILA EL SISTEMA DE DESCANS

-

OBLIGATORI | LA LIM]TACIO'D!]-\RIA EN LA PRESTACIO DEL SERVICI DE
TAXIS EN L’AREA DE PRESTACIO CONJUNTA DE VALENCIA”.

En relacié amb el projecte d'Ordre remés i, en compliment del que disposen els

articles 43 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell i 40 del Decret 24/2009,

de 13 de febrer, del Consell, sobre la forma, estructura i procediment d'elaboracio
dels projectes normatius de la Generalitat cal informar, des d'esta Conselleria, gue
no es formulen al-legacions al contingut del mateix. . :

Valéncia,

LA SUBSECRETARIA

Ejsagﬁ{zdawéi(z Ramén ei
S ENTIRNA

~IFIm. Sr. Francesc dé Borja Signes Nufez.

Subsecretari de la Conselleria d Habitatge, Obres Plbliques i Vertebracio del
Territori. L ' :

CSV:2ADSCOIZ-ATGTUHST-TKIUQTON  URL de validaciénshigs fwww.isamita.ava.esfesv-frontfindex, facesTeadens=2 ADSCGIZ-FHATUHST-TKIUQTGN




X VALENCIANA

CONSELLERIA DEDUCACIO,
IRVESTLGACID, CULTURA | BSPOTT

gGENERAuw
N

Registre d'Eixida

Data:

NOm.:

'CONSELLERIA D'HABITATGE, OBRES PUBLIQUES |

VERTEBRACIO DEL TERRITOR!
SOTSSECRETARIA

C/ de la Democracia, 77, torre 1
46018 Valéncia

SOTSSECRETARIA -
Servei de Coordinacio '
Assumpte. Al-legacions projecte Ordre, regula descans obligatori del servei de taxis.
Exp. 07-05-18

Num. ref. JFV/am

r

En contestaci6 al seu escrit a qué adjuntava el text del pro;ecte d'Ordre de la Conselleria
d’Habitatge, Obres Publlques i Vertebracié de! Territori, per la qual es regula el sistema de
descans obligatori i la limitacié diaria en la prestacié del servei de taxis en Area de
Prestacié conjunta de Valéncia, es comunlca que no hi ha al- legacwns per part d’ aquesta
Conselleria. : —

Valéncia, 17 de genér de 2018

El Sotssecretari

José Villar Rivera




2 ~En T 3 ’ ) Direccié General d'Cbres Pébliques, CIUTAT ADMINISTRATIVA 9 D'OCTUBRE — TORRE 1
) GENERALITAT VAI_ENC'ANA Transport | Mobllitat . Cf Castén Tobefias, 77 - 46018 VALENCIA - Tel, 012

\:\\\ COHSELLEPIA DX IAUIERLIE, GFLE FRILIEN VESEHSALED BEL TTRLIION

'

CONSELLERIA DE EDUCACION,
INVESTIGACION, CULTURA Y DEPORTE
SOTSSECRETARIA

Av, Campanar, 32 -
46015Valéncia

De conformitat amb allo que disposa en I'article 40 del Decret 24/2009, de 13
de febrer, sobre [a -forma, l'estructura | el procediment d'elaboracié dels projectes
normatius de la Generalitat, adjunt es remet projecte d'Ordre de la Conselleria
d'Habitatge, Obras Publiques i Vertebracié del Territori, per /a qual es regula ef sistema
de descans obligatori i la limitacid diaria en la prestacié del servicl de taxis en I'Area de
Prestacié Conjunta de Valéncia, a fl que en el termini maxim de deu dies, ens remeta les |

al.legacions que crega oporti formular al mateix.

o ‘ ' | Valencia, 22 de diciembre de 2017

EL SOTSSECRETARI

adﬂ}pcﬁ"‘] E‘E I!' jﬂc‘;:!a Eéﬁ‘ines Nifiez el

Fiy
2152&2/20:.‘7 EFim) i
gg’f@; 1864k ;“V;\j géﬁ ‘Habitatge, Obres

1q.ques i& del Territori

refefonades des de fora de la Comunitat Valenclana
Tel. 96 386 60 00 tlamadas desde fuera de la Comunidad Valenciana

C8V:DIH58VT3-MZTCIDBX-3KADADYD URL de validacifheps:ivww.iramita, gya.esfosv-frontindex faceseadena=D2H58 VI 3-MZTCTDBX-3KADADYD



@2:? Direccié General d'Obres Publiques, CIUTAT ADMINISTRATIVA 9 D'OCTUBRE — TORRE 1
% GENERAL'TAT VALENC'ANA Transport i Mobilitat C/ De La Democracia, 77 - 46018 VALENCIA - Tel. 012
A

INFORME DE IMPACTO EN LA FAMILIA NUMEROSA relativo a la Orden ..../2018 por la
que se regula el sistema de descanso obligatorio y la limitacion diaria en la prestacion
del servicio del taxi en el Area de Prestacion Conjunta de Valencia.

La disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de protecciéon a las
familias numerosas, establece que los proyectos de disposiciones de caracter general
incorporaran un informe sobre su impacto en la familia.

En virtud de dicha ley, se informa que:

El proyecto de orden por la que se regula el sistema de descanso obligatorio y la limitacién
diaria en la prestacién del servicio del taxi en el Area de Prestacién Conjunta de Valencia, no
establece medidas o modificaciones que puedan afectar en modo alguno a las familias
numerosas.

Valencia, 16 de enero de 2018

EL JEFE DEL SERVICIO DE GESTION Y ORDENACION DEL TRANSPORTE

telefonades des de fora de la Comunitat Valenciana
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INFORME DE REPERCUSION EN LOS SISTEMAS DE INFORMACION Y APLICACIONES
INFORMATICAS GESTIONADAS POR LA DGTI del proyecto de Orden ..../2018 que
regula el sistema de descanso obligatorio y la limitacion diaria en la prestacion
del servicio del taxi en el Area de Prestacion Conjunta de Valencia.

La Instruccion de servicio num. 4/2012, sobre coordinacidon informatica de los proyectos
normativos y actos administrativos, establece que con caracter previo a la publicaciéon de
cualquier orden se deberd expedir un informe sobre su posible repercusidon en los sistemas de
informacion y aplicaciones informaticas gestionadas por la direccion general de Tecnologias de
la Informacion.

En virtud de dicha disposicidn, se informa que:

El proyecto de orden por la que se regula el sistema de descanso obligatorio y la limitacion
diaria en la prestacion del servicio del taxi en el Area de Prestaciéon Conjunta de Valencia,
no afecta a ninguno de los programas informaticos que gestionan su ambito de aplicacion,
y, por tanto, no hace falta introducir o gestionar modificaciones en los referidos
instrumentos informaticos, asi como que no genera la implantacidon de un nuevo programa
informatico.

Valencia, 16 de enero de 2018

EL JEFE DEL SERVICIO DE GESTION Y ORDENACION DEL TRANSPORTE

telefonades des de fora de la Comunitat Valenciana

Tel. 96 386 60 00 llamadas desde fuera de la Comunidad Valenciana
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INFORME PREVIO SOBRE EL IMPACTO EN LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA DEL
PROYECTO DE Orden ..../2018, de ___ de , de la Conselleria de Vivienda,
Obras Publicas y Vertebraciéon del Territorio, por la que se regula el sistema de
descanso obligatorio y la limitacién diaria en la prestacion del servicio del taxi en
el Area de Prestacion Conjunta de Valencia.

1. Identificacidon de la norma.

Orden por la que se regula el sistema de descanso obligatorio y la limitacion diaria en la
prestacion del servicio del taxi en el Area de Prestacion Conjunta de Valencia.

Direccion General de Obras Publicas, Transporte y Movilidad.

Subdireccion General de Transporte.

2. Identificaciéon de los derechos, las necesidades y los grupos concretos de la infancia
sobre los que la norma puede impactar.

2.1. Derechos concretos de la infancia sobre los que la norma puede tener incidencia.

No se considera que la norma vaya a tener impacto alguno sobre los derechos de la
infancia.

2.2. Necesidades basicas de la infancia sobre las que la norma puede tener incidencia.

No se considera que la norma vaya a tener impacto alguno sobre las necesidades basicas
de la infancia.

2.3. Especial impacto de la norma en grupos concretos y circunstancias de nifios, nifas y
adolescentes.

La norma no tiene incidencia en ningun grupo de forma especial.

3. La orden por la que se regula el sistema de descanso obligatorio y la limitacién diaria
en la prestacion del servicio del taxi en el Area de Prestacion Conjunta de Valencia, tiene
como objeto la regulacion del régimep de descanso obligatorio y la limitacion diaria en la
prestacion del servicio del taxi en el Area de Prestacién Conjunta de Valencia para las per-
sonas que conducen el taxi en dicha area. Dicha regulacidon no vulnera ninguno de los prin-
cipios indicados en la Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de proteccién juridica del me-
nor.

Valencia, 16 de enero de 2018
EL JEFE DEL SERVICIO DE GESTION Y ORDENACION DEL TRANSPORTE

telefonades des de fora de la Comunitat Valenciana
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INFORME sobre la necesidad y oportunidad de la aprobacion del proyecto de Orden
.../2018, por la que se regula el sistema de descanso obligatorio y la limitacion diaria
en la prestacion del servicio del taxi en el Area de Prestacion Conjunta de Valencia.

El articulo 49.1.152 del Estatut d'Autonomia atribuye a la Generalitat la competencia
exclusiva en materia de transporte terrestre cuyo itinerario discurra integramente en su
territorio.

La Orden 2/2014, de 6 de febrero, de la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio
Ambiente (DOCV n.° 7212/12.02.2014), vino a regular el sistema de descanso obligatorio
y la limitacién diaria de la prestacion del servicio de taxis en el Area de Prestacion
Conjunta de Valencia, en virtud de la habili,taci(')n establecida por el Decreto 18/1985, de
23 de febrero, del Consell, de Creacion de Areas de Prestacién Conjunta para servicios de
transporte publico de viajeros en automodviles de turismo, que atribuye a la Conselleria
competente en materia de transportes las funciones de regulacién y ordenacién necesarias
para dichas areas, que se fundamentaba en la necesidad de garantizar un nivel de calidad
adecuado en la prestacién del servicio del taxi. Dicha orden esta actualmente recurrida en
casacion ante el Tribunal Supremo por haber sido anulada a través de Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana.

A fecha de hoy se ha publicado la Ley 13/2017, de 8 de noviembre, de la Generalitat, del
taxi de la Comunitat Valenciana. Esta Ley establece, de forma especifica, en su articulo
15.1.c), la facultad de la administracidon para tomar medidas de armonizacién de la
competencia entre los taxistas, “como el control de tiempos maximos de conduccién o de
descanso obligatorios para los conductores.” Asimismo, esta administracion ha realizado, a
través de tercero, un Estudio de la situacién del taxi en el Area de Prestacién Conjunta de
Valencia en el afio 2017. De dicho estudio se infiere la necesidad de regular el descanso
obligatorio y el horario de prestacién de servicios de taxi en dicha area, al haberse
constatado la existencia de demanda insatisfecha en la oferta del taxi en determinados
tramos horarios.

Con esta nueva situacion resulta conveniente abordar en esta orden una regulacién del
descanso obligatorio que tenga en cuenta la demanda real del servicio y, en base a esa
demanda, establezca una armonizacién de los tiempos de descanso y de prestacion del
servicio de los taxis en el Area de Prestacién Conjunta de Valencia. La modificacién
propugnada conlleva la derogacién de la citada Orden 2/2014, de 6 de febrero, abordando
la regulacidn del descanso obligatorio desde una perspectiva nueva.

En fecha 6 de octubre de 2017, se procedid a publicar en la web de la Generalitat

www.habitatge.gva.es/consulta-previa> la consulta previa, dando cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, a fin de se
planteasen alternativas a la elaboracién del proyecto y propuestas para la elaboracién de
dicho proyecto. Una vez transcurrido dicho plazo y en base a las alegaciones recibidas se
ha elaborado el presente proyecto de orden.

Valencia, 16 de enero de 2018
EL DIRECTOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE Y MOVILIDAD

telefonades des de fora de la Comunitat Valenciana

Tel. 96 386 60 00 llamadas desde fuera de la Comunidad Valenciana
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1) DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO O NORMA
Denominacion del proyecto o norma

Orden ..../2018, de la Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del Territorio,
por la que se regula el sistema de descanso obligatorio y la limitacion diaria en la
prestacion del servicio del taxi en el Area de Prestacion Conjunta de Valencia.

Organo administrativo que lo promueve

Direccion General de Obras Publicas, Transporte y Movilidad

Contexto o ambito de actuacion de la norma
Servicio del taxi en el Area de Prestacién Conjunta de Valencia.

Objetivos generales del proyecto

La regulacion del sistema de descanso obligatorio y la limitacion diaria en la prestacion del
servicio del taxi en el Area de Prestacién Conjunta de Valencia.

Objetivos para promover la igualdad entre mujeres y hombres

La orden redundara en mejores condiciones del servicio, tanto para las personas que lo
prestan, como para las que hacen uso del mismo.

2) ANALISIS DE LA PERTINENCIA DE GENERO

El proyecto de orden va dirigido a fijar el sistema de descanso y la limitacion diaria en la
prestacion del servicio de taxi en el Area de Prestacion Conjunta de Valencia.

De ahi la pertinencia del analisis de la dimensién de género de esta norma, afecta a las
personas destinatarias de esta regulacidén que son: las personas que prestan el servicio
del taxi y las personas usuarias del taxi en el Area de Prestacién Conjunta de Valencia.

3) ANALISIS DE LA SITUACION

No se conocen estudios sobre la incidencia del género.

4) PREVISION DE EFECTOS SOBRE LA IGUALDAD

No se prevén efectos sobre la igualdad de mujeres y hombres, pero si en la visibilizacidon
de la presencia de mujeres en el sector, que se manifiesta en que el texto de la Orden
utiliza lenguaje inclusivo.

5) VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO

a) Presencia de mujeres y hombres

telefonades des de fora de la Comunitat Valenciana
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En términos absolutos, es mayor la presencia de hombres en el sector de personas
conductoras del taxi. Las politicas publicas en este sector tienden a incrementar la
presencia de mujeres.

Datos estadisticos: No se dispone de datos concretos del Area de Prestacién Conjunta de
Valencia.

b) Acceso a los recursos

La diferencia descrita en el apartado anterior permite, a falta de datos mas precisos para
el andlisis, deducir que en el acceso a los recursos también existe un importante sesgo de
género sobre el que habria que intervenir, aunque no sea la regulacién de los descansos y
la limitacién diaria en la prestacion del servicio del taxi el lugar adecuado.

c) Participacidon en la toma de decisiones

Mayor presencia del género masculino en los érganos rectores de las asociaciones del taxi.

d) Normas sociales y valores

El fomento de la incorporacion de mayor niumero de mujeres al sector laboral del taxi, asi
como la visibilizacién de su trabajo puede contribuir a dar valor al mismo y al cambio de
los valores y normas sociales discriminatorias.

e) Cumplimiento de la normativa en materia de igualdad

El cumplimiento de la legislacion en materia de igualdad se ha de materializar en la
visibilizacion del trabajo de las mujeres,

La Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
dispone en su articulo 4.

Principios rectores de la accion administrativa

1. Los poderes publicos valencianos adoptaran las medidas apropiadas para modificar los
patrones socio-culturales de conducta asignados en funcién del género, con la finalidad de
eliminar los prejuicios, los usos y las costumbres de cualquier indole basados en la idea de
inferioridad o en funciones estereotipadas de mujeres y hombres contrarias al principio de
igualdad.

2. Las distintas administraciones publicas adoptaran una estrategia dual basada en el
principio de complementariedad de medidas de accion positiva y las que respondan a la
transversalidad de género. La adopcion por el Gobierno Valenciano de medidas especiales
de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre la mujer y el
hombre no se considerara discriminatoria en la forma definida en las convenciones
internacionales. Estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de
igualdad, oportunidad y trato.

6) VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO (Marquen lo que consideren procedente)

Entendemos que el proyecto de orden estudiado regula aspectos en los que la adecuada
perspectiva de género y la consiguiente politica publica (igualdad como principio de
prestacion del servicio, introduccion de medidas de acciéon positiva para fomentar la
incorporacién de la mujer al sector), ha de generar efectos sobre la igualdad de mujeres y
hombres.
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Positivo  x

Negativo
7) PROPUESTAS DE MODIFICACION

Valoracion de las posibles acciones para fomentar mayor presencia de las mujeres en el
sector y en sus 6rganos de representacion.

Valencia, 19 enero de 2018
EL DIRECTOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE Y MOVILIDAD
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MEMORIA ECONOMICA

NORMA: Orden ..../2018, de __ de , de la Conselleria de Vivienda, Obras
Publicas y Vertebracion del Territorio, por la que se regula el sistema de descanso
obligatorio y la limitacion diaria en la prestacion del servicio del taxi en el Area de
Prestacion Conjunta de Valencia.

El art. 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre del Consell, establece que, entre otros
tramites, se incorporara al expediente un informe sobre la necesidad y oportunidad del
proyecto, asi como una memoria econdmica sobre la estimacién del coste previsto que
pueda incidir en la administracion.

Dicho informe, en cuanto a su forma debera sujetarse a las disposiciones contenidas en la
Orden de 22 de marzo de 2005, de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, que en
su art. 17, establece que:

“1. A los efectos de lo previsto en el articulo 28 bis del texto refundido de la Ley de
Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana, la Memoria Econdmica a que se refiere el
presente articulo contendra, como minimo, los siguientes apartados:

a) Detalle de los gastos presupuestarios que previsiblemente conllevara su entrada en vigor,
distinguiendo por capitulo y programa de gasto e incluyendo al efecto, salvo justificacion
expresa vinculada a la naturaleza o contenido de la disposicién, una previsién sobre los
mismos que alcance los tres ejercicios presupuestarios posteriores al de su aprobacion.

b) Detalle e identificacion de las fuentes de financiacion de los gastos presupuestarios, con
expresion diferenciada de los ingresos que pudieran generarse por aplicacion de la
disposicion.

c) Memoria explicativa en la que se describirdn los antecedentes, justificacién de la
disposicion, programa presupuestario donde se inserta, modificaciones que implica en
funcion de los objetivos perseguidos, y evaluacién econémica y social de su aplicacién.

d) En el supuesto de que la disposicion proyectada cree o reestructure unidades
administrativas, centros o servicios de cualquier clase, la justificacion incluira mencion
expresa y separada al respecto, tanto a nivel de dotacion presupuestaria para la adecuada
cobertura de los consiguientes gastos de personal y de funcionamiento, como en términos
de eficacia organizativa, cuantificando las cargas de trabajo y grados de responsabilidad del
oérgano de nueva creacion.”

En cumplimiento de dicha normativa de elaboracidon de disposiciones generales, se informa,
separadamente de los citados apartados,

Apartado a)

El proyecto de orden por la que se regula el sistema de descanso obligatorio y la limitacion
diaria en la prestacion del servicio del taxi en el Area de Prestacién Conjunta de Valencia, no
supone gasto alguno que afecte a ninguno de los capitulos o programas de los préximos
tres ejercicios presupuestarios.

Apartado b)
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No se requieren fuentes de financiacion debido a que el gasto estimado es cero.

Apartado c)

La justificacidon de la elaboracién mediante una disposicidon general es la que se describe en
el informe de necesidad.

Apartado d)

La orden que se aprueba no afecta al funcionamiento de los servicios de la administracion ni
supone gasto econdmico alguno dado que su elaboracién y tramitacion, y todo lo relativo a
su aplicacién cuando entre en vigor, queda asumido por los medios actuales de personal y
material con los que la administracion de la Generalitat ya cuenta.

Valencia, 16 enero de 2018
EL DIRECTOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE Y MOVILIDAD
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RESOLUCION de 23 de enero de 2018, del director general de Obras Publicas, Transporte
y Movilidad, por la que se somete al tramite de informacién publica el proyecto de orden de
la Conselleria de Vivienda, Obras Publicas i Vertebracion del Territorio, por la que se regula
el sistema de descanso obligatorio y la limitacion diaria en la prestacion del servicio del taxi
en el Area de Prestacién Conjunta de Valencia.

Conforme a lo establecido en el articulo 42 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del
Consell, en el art. 45 del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la
estructura y el procedimiento de elaboracion de proyectos normativos de la Generalitat, y en
virtud de las atribuciones conferidas por el articulo 11 del Decreto 159/2015, de 18 de
septiembre, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento Organico y Funcional de la
Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracién del Territorio, resuelvo:

Someter al tramite de informacion publica el borrador del proyecto de orden de la
Conselleria de Vivienda, Obras Publicas i Vertebraciéon del Territorio, por la que se regula el
sistema de descanso obligatorio y la limitacién diaria en la prestacion del servicio del taxi en
el Area de Prestacion Conjunta de Valencia.

El plazo para la presentacion de observaciones sera de 15 dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al de la publicacién del presente anuncio en el Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana.

Esta norma podra ser consultada en los siguientes enlaces: http://www.gvaoberta.gva.es/

y http://www.habitatge.gva.es/normativa-en-tramitacién, asi como en la Direccion General de

Obras Publicas, Transporte y Movilidad, sita en la calle De la Democracia, n.° 77, torre 1,
46018 Valencia, en horario de 09.00 a 14.00 h., de lunes a viernes.

Las alegaciones, sugerencias, u observaciones efectuadas por las personas o entidades
que se consideren interesadas deben formularse por escrito dirigido a esta Direccion
General, por cualquiera de las formas establecidas en el art. 16.4 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Valencia, 24 de enero de 2018.— EIl director general de Obras Publicas, Transporte y
Movilidad.
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Conselleria d’Habitatge, Obres Publiques
i Vertebracio del Territori

Resolucio de 23 de gener de 2018, de la Direccio Gene-
ral d°Obres Publiques, Transport i Mobilitat, per la qual
se sotmer al tramit d’informacio piblica el projecte d’or-
dre de la Conselleria d'Habitatge, Obres Publigues i Ver-
tebracié del Territori, per la qual es regula el sistema de
descans obligatori i la limitacio didria en la prestacic del
servei del taxi en 'Area de Presiacio Conjunta de Valen-
cia. [2018/824]

D’acord amb el que estableix I"article 42 de 1a Llei 5/1983, de 30 de
desembre, del Consell. I'arficle 45 del Decret 24/2009. de 13 de febrer.
del Consell. sobre la forma, "estructura 1 el procediment d’elaboracio
de projectes normatius de la Generalitat, i en virtut de les atribucions
conferides per I'article 11 del Decret 159/2015, de 18 de setembre, del
Consell, pel qual s’aprova el Reglament organic 1 funcional de la Con-
selleria d Habitatge, Obres Pibligues 1 Vertebracid del Territori, resolc:

Unic

Sotmetre al tramit d’informacid piblica I"esborrany del projecte
d’ordre de 1a Conselleria d 'Habitatge. Obres Publiques 1 Vertebracid
del Territori, per la qual es regula el sistema de descans obligatori i la
limitacio diaria en la prestaci6 del servei del taxi en 1" Area de Prestacié
Conjunta de Valéncia.

El termini per a la presentacio d'observacions sera de 15 dies habuls,
comptadors a partir de Uendema de la publicacio daquest anunci en el
Digri Offcial de la Generalifat Valenciana.

Agquesta norma podra ser consultada en els enllacos segiients:

hitp:/www gvaoberta gva.es

hitp:/www habitatge. gva es/normativa-en-tramitacion

Aixi com en la Direccio General d'Obres Publiques, Transport 1
Mobilitat, sitnada al carrer de la Democracia, mimero 77, torre 1, 46018
Valéncia. en horari de 09.00 a 14.00 hores. de dilluns a divendres.

Les al-legacions, els suggeriments, o les observacions efectuades
per les persones o entitats gue es consideren interessades han de for-
mular-se per escrit dirigit a aquesta direccid general, per qualsevol de
les formes establides en 'article 16.4 de 1a Llei 30/2015, 4’1 d’octubre,
del procediment administratin coni de les administracions pibligques.

Valéncia, 24 de gener de 2018 - El director general d'Obres Pabli-
ques, Transport 1 Mobilitat: Carlos Domingo Soler.

Conselleria de Vivienda, Obras Publicas
y Vertebracion del Territorio

Resolucion de 23 de enero de 2018, de la Direccion Gene-
ral de Obras Publicas, Transporte y Movilidad, por la que
se somete al trdmite de mformacion publica el proyvecto
de orden de la Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y
Vertebracion del Territorio, por la que se regula el sistema
de descanso obligatorio y la limitacion diaria en la presta-
cion del servicio del taxi en el Area de Prestacion Conjun-
ta de Valéncia_ [2018/824]

Conforme a lo establecido en el articulo 42 de 1a Ley 5/1983, de 30
de diciembre, del Consell, en el articulo 45 del Decreto 24/2000, de 13
de febrero. del Consell, sobre 1a forma, 1a estructura y el procedimiento
de elaboracién de provectos normativos de la Generalitat, v en virfud
de las atribuciones conferidas por el articulo 11 del Decreto 159/2015,
de 18 de septiembre, del Consell. por el que se aprueba el Reglamento
organico v funcional de 1a Conselleria de Vivienda, Obras Publicas v
Vertebracion del Ternitorio, resuelvo:

LUnico

Someter al tramite de informacion publica el borrador del provecto
de orden de la Conselleria de Vivienda, Obras Publicas v Vertebracion
del Territorio, por la que se regula el sistema de descanso obligatorio y
la limitacion diaria en la prestacion del servicio del taxi en el Area de
Prestacion Conjunta de Valéncia.

El plazo para la presentacion de observaciones sera de 15 dias habi-
les, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion del presente
anuncio en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Esta norma podra ser consultada en los siguientes enlaces:

http:/fwww.gvaoberta gva.es

hittp:/fwww. habitatge. gva.es/normativa-en-tramitacion

Asi como en la Direccion General de Obras Publicas, Transporie v
Mowilidad, sita en la calle de la Democracia, mimero 77, torre 1, 46018
Valéncia, en horario de 09.00 a 14.00 horas, de lunes a viernes.

Las alegaciones, sugerencias, 1 observaciones efectuadas por las
personas o entidades que se consideren interesadas deben formularse
por escrito dirigido a esta Direccion General. por cualgquiera de las for-
mas establecidas en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octu-
bre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas.

Valéncia, 24 de enero de 2018 — El director general de Obras Publi-
cas, Transporte v Movilidad: Carlos Domingo Soler.
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Proyecto de Orden ..../2018, de __ de , de
la Conselleria de Vivienda, Obras Publicas
Vertebracién del Territorio, por la que se regula el
sistema de descanso obligatorio y la limitacidn
diaria en la prestacion del servicio del taxi en el
Area de Prestacion Conjunta de Valencia.

PREAMBULO

El articulo 49.1.152 del Estatut d'Autonomia atribuye a la Generalitat la competencia
exclusiva en materia de transporte terrestre cuyo itinerario discurra integramente en su
territorio.

La Orden 2/2014, de 6 de febrero, de la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y
Medio Ambiente (DOCV n.® 7212/12.02.2014), vino a regular el sistema de descanso
obligatorio y la limitacion diaria de la prestacion del servicio de taxis en el Area de
Prestacion Conjunta de Valencia, en virtud de la habilitacion establecida por el Decreto
18/1985, de 23 de febrero, del Consell, de Creaciéon de Areas de Prestacion Conjunta para
servicios de transporte publico de viajeros en automdviles de turismo, que atribuye a la
Conselleria competente en materia de transportes las funciones de regulacion y ordenacion
necesarias para dichas areas, que se fundamentaba en la necesidad de garantizar un nivel
de calidad adecuado en la prestacion del servicio del taxi.

A fecha de hoy se ha publicado la Ley 13/2017, de 8 de noviembre, de la
Generalitat, del taxi de la Comunitat Valenciana. Esta Ley establece, de forma especifica,
en su articulo 15.1.c), la facultad de la administracién para tomar medidas de armonizacién
de la competencia entre los taxistas, “como el control de tiempos maximos de conduccién o
de descanso obligatorios para los conductores.” Asimismo, esta administracion ha realizado,
a través de tercero, un Estudio de la situacion del taxi en el Area de Prestacion Conjunta de
Valencia en el afio 2017. De dicho estudio se infiere la necesidad de regular el descanso
obligatorio y el horario de prestacién de servicios de taxi en dicha area, al haberse
constatado la existencia de demanda insatisfecha en la oferta del taxi en determinados
tramos horarios.

Con esta nueva situacién resulta conveniente abordar en esta orden una regulacién
del descanso obligatorio que tenga en cuenta la demanda real del servicio y, en base a esa
demanda, establezca una armonizacién de los tiempos de descanso y de prestacion del
servicio de los taxis en el Area de Prestacién Conjunta de Valencia. La modificacién
propugnada conlleva la derogacién de la citada Orden 2/2014, de 6 de febrero, abordando
la regulacidn del descanso obligatorio desde una perspectiva nueva.

La intervencién de la Administracion en esta materia se realiza por razones de interés
general, como son la mejora de la calidad del servicio, la seguridad de los usuarios y la
garantia de unos ingresos razonables de los profesionales del sector. Con las medidas que
se establecen en esta orden se protege el interés publico del usuario a disponer de un
transporte de calidad durante todo el dia y quedan garantizados los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia necesarios en todo
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modificacion normativa.

Por todo ello, en virtud de lo dispuesto en los articulos 28 e) y 43 de la Ley 5/1983,
de 30 de diciembre, del Consell, el articulo 15 de la Ley 13/2017, de 8 de noviembre, de la
Generalitat, del taxi de la Comunitat Valenciana, y del articulo 4 del Decreto 159/2015, de
18 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Organico y Funcional, previo
informe de los municipios afectados, de las asociaciones profesionales del sector, y de
consumidores y usuarios, y cumplidos los tramites procedimentales previstos en el Decreto
24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la Forma, la Estructura y el Procedimiento de
Elaboracién de los Proyectos Normativos de la Generalitat,

ORDENO

Articulo 1. Objeto

1. Es objeto de esta orden regular el régimen de descanso obligatorio y la limitacion
diaria de la prestacién de servicios de autotaxi en el Area de Prestacién Conjunta de
Valencia.

Articulo 2. Reparto horario del servicio

1. Todas las autorizaciones de autotaxi del Area de Prestacién Conjunta de Valencia
deberan prestar servicio de lunes a domingo, un maximo de 16 horas cada 24 horas, con
excepcion de los dias de descanso obligatorio.

2. Entre las 06:00 horas de cada dia y las 02:00 horas del dia siguiente Unicamente
se podran realizar hasta 12 horas de servicio. Durante este tramo horario debera realizarse,
al menos, una pausa obligatoria de 60 minutos continuados.

3. El resto del tiempo de prestacion, 4 horas, hasta completar las 16 horas
contempladas como maximo cada 24 horas, deberd realizarse en el tramo horario
comprendido entre las 02:00 horas y las 06:00 horas a fin de reforzar la franja nocturna.

4. El director general competente en materia de transportes, mediante resolucion,
podra modificar el reparto horario (12 + 4) establecido en los apartados anteriores, por otro
en el que se reduzcan las horas del tramo principal (11 + 5; 10 + 6), sin alterar en ningun
caso el limite de 16 horas cada 24 horas. Asimismo, mediante resoluciéon, se podra
organizar o modificar la duracién de las pausas, su nimero y los inicios del servicio, cuando
las circunstancias asi lo aconsejen. En ambos casos, se exige la previa consulta de las
asociaciones mas representativas tanto del sector del taxi como de las de personas
consumidoras y usuarias.

5. El cdmputo del tiempo de prestacion se iniciara en el primer momento del dia en
que el taximetro se ponga en posicién de libre. En todo caso, el computo también se iniciara
o reanudara, de manera automatica, cuando el vehiculo haya recorrido 15 km aunque el
taximetro no se encuentre en posicién de libre, en cuyo momento el taximetro y el médulo
luminoso se encenderan automaticamente. En caso de encenderse el taximetro sin haber
utilizado los 15 kildmetros de franquicia, los kildmetros restantes no empleados quedaran
reservados para poder usarlos en cualquier otro momento del dia en que el taximetro esté
apagado. Una vez utilizados los 15 kildmetros, ya no podra volverse a hacer uso de los
mismos al apagar y encender el taximetro.
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Articulo 3. Control mediante taximetro

1. El control de la duracion del servicio se realizarda mediante la activacion de la
correspondiente funcionalidad en el aparato taximetro, para lo cual serd imprescindible que
en el caso de modificarse el taximetro a los efectos de incorporar esta funcionalidad, se
realice la evaluacién de la conformidad, de acuerdo con lo establecido en los articulos 9 y 10
del Real Decreto 244/2016, de 3 de junio, por el que se desarrolla la Ley 32/2014, de 22 de
diciembre, de Metrologia. El cOmputo del tiempo de servicio comenzara en el momento en
que se pulse el taximetro en posicion de libre o se recorran los 15 km a que hace referencia
el articulo 2.5.

2. El tiempo minimo en el que el taximetro podra permanecer apagado, durante el
servicio, sera el de 60 minutos. Si el taximetro se enciende antes de transcurrir dicho
periodo, dicha pausa computard por un periodo de 60 minutos, como servicio efectivamente
prestado.

3. En caso de equivocacion en la puesta en marcha del taximetro se establece un
tiempo de un minuto, para que se pueda volver a encender o apagar el mismo sin que se
descuente el tiempo de pausa.

4. Los tiempos no utilizados durante el periodo de prestacion de servicio no seran
trasladables ni acumulables a dias o semanas posteriores.

5. Si se esta realizando un servicio y termina el periodo de prestacidon, continuara
funcionando el dispositivo hasta finalizar el servicio.

6. Se faculta a la persona titular de la direccién general competente en materia de
transporte para que mediante resolucién, pueda exceptuar de la limitacién horaria de la
prestacion del servicio a las autorizaciones de taxi adscritas a vehiculos adaptados a
personas con movilidad reducida, asi como a modificar la duracidn de las pausas, su
numero Y los inicios del servicio, cuando las circunstancias asi lo aconsejen.

Articulo 4. Descanso obligatorio

1. La prestacion del servicio de taxi, con caracter general, en el Area de Prestacién
Conjunta de Valencia, se hara bajo el régimen de descanso obligatorio de un dia semanal de
lunes a viernes, y un fin de semana si y otro no, alternativamente, segun la autorizacién
sea par o impar.

2. Por resolucion de la direccién general competente en materia de transporte se
establecera:

a) Los turnos de descanso y las particularidades de las semanas de Fallas, Navidad, Afo
Nuevo, festivos o eventos en los que aumente la demanda y se requiera mayor niumero de
taxis circulando.

b) Los turnos de descanso del periodo estival, especialmente en el mes de agosto, y de los
periodos de Semana Santa y Pascua, en los que decrece la demanda.
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c) Los turnos de descanso de los meses de mayo, junio, julio y septiembre o en
determinados horarios, en los supuestos en que esté previsto el incremento de la demanda.

3. Igualmente, mediante resolucion de la direccion general competente en materia
de transporte, se podran establecer turnos concretos para los vehiculos adaptados a
personas con movilidad reducida.

4. El régimen de descanso sefialado se entiende sin perjuicio de la obligacion de
concurrir diariamente a la prestacion del servicio en dias de trabajo para garantizar que la
demanda del usuario sea globalmente atendida.

Articulo 5. Prestacidon servicio taxi en el aeropuerto de Manises

1. El servicio de taxi en el aeropuerto de Manises sera prestado, con caracter
general, por los titulares de las autorizaciones de taxi adscritas al Area de Prestacién
Conjunta de Valencia. Mediante resolucion de la direccién general competente en materia de
transporte podra establecerse el régimen de prestacidn del servicio en el mismo.

Articulo 6. SeAal identificativa

Los dias de descanso iran sefializados mediante un identificador en vinilo auto-
adhesivo de rotulacién, o material similar, que se adherird en lugar visible en la parte
posterior izquierda del vehiculo, y que consistira en la letra A, B, C, D o E, de acuerdo con el
disefio que se establece en el anexo de esta orden, y que seran colocados por los titulares
de las autorizaciones segun el turno que les corresponda.

Articulo 7. Responsabilidades

El titular de autorizacion y la persona que conduce, en su caso, seran responsables
del cumplimiento de las previsiones contenidas en la presente orden.

Articulo 8. Régimen sancionador

1. La conselleria competente en materia de transporte podrd comprobar, en todo
momento, el cumplimiento de las condiciones de prestacion del servicio de taxi que en esta
orden se contemplan.

2. El incumplimiento de lo establecido en esta orden determinara la aplicacién del
régimen de infracciones y sanciones previsto en la Ley 13/2017, de 8 de noviembre, de la
Generalitat, del taxi de la Comunitat Valenciana.

DISPOSICION ADICIONAL
Unica. Cldusula de no gasto

La aplicacién y el desarrollo de esta orden no puede tener ninguna incidencia en la
dotacién de todos y cada uno de los capitulos de gasto de la Generalitat y, en todo caso, los
gastos deberan ser atendidos con los medios personales y materiales existentes en esta
conselleria.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera. Efectos de resoluciones subsistentes
En tanto se dicten las resoluciones a que hace referencia el articulo 4, seguiran
surtiendo efectos las resoluciones actualmente aplicables, excepto lo dispuesto en el
apartado siguiente.
Segunda. Adaptacion del taximetro
A partir de la entrada en vigor de la presente orden se concede un plazo transitorio

de dos meses para la introduccién en los aparatos taximetros del software apropiado para
implementar lo dispuesto en la misma.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Derogacién normativa

Queda expresamente derogada la Orden 2/2014, de 6 de febrero, de la Conselleria
de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente, por la que se regula el sistema de
descanso obligatorio y la limitacidn diaria en la prestacion del servicio del taxi en el area de
prestacion conjunta de Valencia (DOCV n.° 7212/12.02.2014). Asimismo, quedan
derogadas cuantas disposiciones del mismo o inferior rango que se opongan a lo dispuesto
en la presente orden.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Aplicacion y ejecucion

Se faculta a la persona titular de la direccion general competente en materia de
transporte para la aplicacidon y ejecucion de la presente orden.

Segunda. Entrada en vigor
La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diari
Oficial de la Generalitat Valenciana.
Valencia, febrero de 2018

La consellera de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del Territorio
MARIA JOSE SALVADOR RUBERT
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ADVOCACIA GENERAL DE LA GENERALITAT

ASUNTO: Informe juridico al proyecto de Orden de la Conselleria de Vivienda,
Obras Publicas y Vertebracion del Territorio, por la que se regula el sistema de
descanso obligatorio y la limitacion diaria, en la prestacion del servicio del taxi,

en el Area de Prestacion Conjunta de Valencia.

CCA
C/1/13521/2018
Exp.: 18/062

Mediante Comunicacion Interna de la Subsecretaria, se adjunta la peticion de
informe juridico respecto a la cuestion referida, por lo que de conformidad con el
articulo 5 de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia
Juridica a la Generalitat, y en el Decreto 84/2006, de 16 de junio, por el que se aprueba

el Reglamento de la Abogacia General de la Generalitat.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Objeto del informe. Marco legal habilitante.

El objeto del presente informe es el proyecto de Orden de la Conselleria de Vivienda,
Obras Publicas y Vertebracion del Territorio, por la que se regula el sistema de
descanso obligatorio y la limitacion diaria, en la prestacién del servicio del taxi, en el

Area de Prestacién Conjunta de Valencia.

Mediante dicha orden se regula el sistema de descanso obligatorio y la limitacion diaria,
en la prestacién de servicios de autotaxi, en el Area de Prestacién Conjunta de
Valencia, derogando la orden 2/2014, de 6 de febrero, de la Conselleria de

Infraestructuras, Obras Publicas y Vertebracion del Territorio por la que se regulaba el
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sistema de descanso obligatorio y la limitacion diaria de la prestacion del servicio de

taxis en el Area de Prestacion Conjunta de Valencia.

Se dicta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.1.c) de la Ley
13/2017, de 8 de noviembre, de la Generalitat, del Taxi, de la Comunitat Valenciana,
por razones de interés general como la mejora de la calidad del servicio, la seguridad
de los usuarios y la garantia de unos ingresos razonables de los profesionales del

sector.

SEGUNDA.- Caracter del informe.

El informe solicitado tiene caracter preceptivo, al estar contemplado en el

supuesto del articulo 5.2 a) de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat de
Asistencia Juridica de la Generalitat.

TERCERA.- Cuestiones Formales y de Procedimiento.

Debera ajustarse a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, cuyo Titulo VI
regula la iniciativa legislativa y la potestad para dictar reglamentos y otras
disposiciones, en sus articulos 127 y ss., asi como el articulo 42 de la Ley 5/1983, de
30 de diciembre, del Consell, en cuanto a la tramitacién y aprobacion de disposiciones
de caracter general, el Decreto 24/2009 por el que se regula la forma, estructura y

procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat.

|.- Con caracter general el articulo 129 de la Ley 39/2015, establece los

principios de buena regulaciéon

1. En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las

Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad,

eficacia, proporcionalidad, sequridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la

exposicion de motivos o en el preambulo, segun se trate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada

Su adecuacion a dichos principios.

2. En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe

estar justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacion clara
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de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su

consecucion.

3. En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera

contener la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma,
tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que

impongan menos obligaciones a los destinatarios.

4. A fin de garantizar el principio de sequridad juridica, la iniciativa normativa se

ejercera de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la
Union Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y
de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la

actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

Cuando en materia de procedimiento administrativo la iniciativa normativa establezca
tramites adicionales o distintos a los contemplados en esta Ley, éstos deberan ser
justificados atendiendo a la singularidad de la materia o a los fines perseguidos por la

propuesta.

Las habilitaciones para el desarrollo reglamentario de una ley seran conferidas, con
caracter general, al Gobierno o Consejo de Gobierno respectivo. La atribucion directa a

los titulares de los departamentos ministeriales o de las consejerias del Gobierno, o a

otros organos dependientes o subordinados de ellos, tendra caracter excepcional y

debera justificarse en la ley habilitante.

Las leyes podran habilitar directamente a Autoridades Independientes u otros
organismos que tengan atribuida esta potestad para aprobar normas en desarrollo o

aplicacion de las mismas, cuando la naturaleza de la materia asi lo exija.

5. En aplicacion del principio de transparencia, las Administraciones Publicas

posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los
documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos establecidos en el
articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, definiran claramente los objetivos de las

iniciativas normativas y su justificacion en el preambulo o exposicion de motivos; y
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posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la

elaboracion de las normas.

En el ambito de la Comunitat Valenciana habra que estar también a lo dispuesto en la
Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana

de la Comunitat Valenciana.

6. En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas

administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de

los recursos publicos.

7. Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o
futuros, se deberan cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al

cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera.

Il.- Asimismo la Ley 39/2015 regula la iniciativa legislativa, en los siguientes
términos, en relacion con la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de

elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos

El articulo 133.1 exige que Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o

anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara una_consulta publica, a través del

portal web de la Administracion competente en la que se recabara la opinion de los
sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la
futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.
)

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Ademas, el articulo 133.2 exige que cuando la norma afecte a los derechos e intereses

legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara el texto en el portal

web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y

recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por ofras personas o

entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinion de las
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organizaciones 0 asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las
personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y

cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

El articulo 133.4 establece que Podra prescindirse de los tramites de consullta,

audiencia e informacion publicas previstos en este articulo en el caso de

Normas presupuestarias
Normas organizativas.

Cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Por ultimo, el segundo parrafo del articulo 133.4 establece posibles excepciones al

tramite de “consulta publica previa” establecido en el apartado 1 del citado precepto:

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
economica.
Cuando no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios.

Cuando regule aspectos parciales de una materia.

Ill.- El articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre del Consell establece:

1. En la elaboracion de los reglamentos se seguiran los tramites siguientes:

« a) El organo competente formulara el proyecto de disposicion, debiéndose
incorporar al expediente un informe sobre la necesidad y oportunidad del
proyecto, asi como una memoria econdmica sobre la estimacion del coste

previsto que pueda incidir en la administracion.

« b) Una copia del expediente se remitira, en su caso, a la Presidencia y
consellerias en cuyo ambito pudiera incidir, con el fin de que, en el plazo maximo

de diez dias, emitan informe.

« ¢) Cuando el proyecto normativo afecte a la esfera de derechos e intereses
legitimos de los ciudadanos, se dara audiencia al objeto de que en el plazo de
quince dias puedan presentar cuantas alegaciones consideren oportunas. No
obstante, cuando el grupo de personas a las que pueda afectar el contenido de

la disposicion esté representada por organizaciones o asociaciones legalmente
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constituidas que tengan encomendada la defensa de sus intereses, se

entendera cumplido el presente tramite con la consulta a dichas entidades.

Los plazos indicados en el apartado precedente podran ser reducidos a siete

dias por razones de urgencia.

No obstante, en los supuestos en que hayan participado en el proceso de
elaboracion del reglamento las organizaciones o asociaciones que ostenten la
representacion de colectivos o intereses sociales que puedan verse afectados
por la disposicion, asi como en aquéllos en que graves razones de interés
publico, apreciadas por el 6rgano competente para la tramitacion, asi lo
aconsejen, se podra omitir el tramite de audiencia regulado en el presente

apartado, dejando constancia de todo ello debidamente en el expediente.

« d) Durante la tramitacion del procedimiento, se recabaran todos aquellos
informes que se consideren necesarios, asi como las autorizaciones y
dictamenes previos que sean preceptivos en relacion con el objeto del

reglamento.

« e) Con anterioridad a la aprobacion definitiva del proyecto, éste debera ser
remitido a la subsecretaria del departamento, la cual solicitara el informe de la

Abogacia General de la Generalitat.

- f) Emitido el informe al que se refiere el parrafo anterior, el expediente sera
remitido al Consejo Juridico Consultivo de la Comunitat Valenciana para que

evacue el pertinente dictamen en aquellos supuestos previstos legalmente.

« g) Concluida la tramitacion del expediente, éste sera remitido al conseller para
Su aprobacion, o bien para su elevacion al pleno del Consell cuando sea éste el

organo competente.

2. En aquellos reglamentos que versen exclusivamente sobre materias organizativas de
la Presidencia y las consellerias, no seran preceptivos los tramites previstos en los

apartados c), e) y f) del epigrafe anterior.

3. Las disposiciones de caracter general entraran en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana, salvo que en las mismas se

disponga otra cosa.
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IV.- De conformidad con lo expuesto, el proyecto de decreto remitido, debera
ajustarse a las siguientes pautas procedimentales y ser acompanado de los siguientes

informes:

a) Informe sobre la necesidad y oportunidad del proyecto, que debe basarse en los

criterios sefalados en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

b) Memoria econdémica sobre la estimacion del coste previsto, que debera contener las

referencias que establece la Orden de 22 de marzo de 2005 de la Conselleria de

Economia, Hacienda y Empleo.

c) Informe preceptivo y vinculante de la conselleria con competencias en materia de

Hacienda respecto a su adecuacion a las disponibilidades presupuestarias v a los

limites de los escenarios presupuestarios plurianuales, de conformidad con lo

establecido en el articulo 26 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero de la Generalitat, de
Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones y conforme a
los principios del articulo 129.7 de la Ley 39/2015.

d) Remision a las Consellerias en las que pueda incidir el proyecto normativo al objeto

de que emitan informe..

e) Si afecta a la esfera de derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, y sin

perjuicio de la consulta previa a la redaccién del texto de la iniciativa, cuando la norma

afecte a los derechos e intereses leqgitimos de las personas, el centro directivo

competente publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar

audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales
puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse
directamente la opinidon de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que
agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren

afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién directa con su objeto.

f) Sobre la necesidad de informe del Consejo Juridico Consultivo, el art 10.4 de la Ley
10/1994, de 19 de diciembre, de creacion del Consejo Juridico Consultivo de la
Comunitat Valenciana, establece que sera preceptivo en la tramitacion de los proyectos

de reglamento o disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion de leyes
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y sus modificaciones. A juicio de esta Abogacia, el proyecto de orden objeto del

presente informe se ajusta a dicho mandato, por lo que seria necesario este informe

Asimismo se deberan acompanar:

g) Informe sobre impacto por razén de género, exigido por el art 19 de la LO 3/ 2007,

de 22 de marzo para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres y el art 2 de la Ley
30/ 2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del impacto de

género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno,

h) Informe sobre el impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia, de

acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del cédigo Civil y

de la Ley de Enjuiciamiento Civil, introducido por Ley 26/2015, de 28 de julio.

i) Informe sobre el impacto de la normativa en la familia, en aplicacién de lo dispuesto

en la Disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas, introducida por la disposicion final quinta de la
Ley 26/2015.

j) Informe exigido por la Instruccion de Servicio n° 4 /2012 sobre coordinacion

informatica de proyectos normativos y actos administrativos.

CUARTA.- .Estructura y contenido de la norma

El proyecto de orden sometido a informe consta de ocho Articulos, una
Disposicion Adicional, dos Disposiciones Transitorias, una Disposicion Derogatoria y

dos Disposiciones Finales.

QUINTA.- Analisis juridico del contenido del anteproyecto.

Respecto al contenido del proyecto de Orden de la Conselleria de Vivienda,
Obras Publicas y Vertebracion del Territorio, por la que se regula el sistema de
descanso obligatorio y la limitacion diaria, en la prestacion del servicio del taxi,
en el Area de Prestacion Conjunta de Valencia, se considera que el mismo es
ajustado al marco normativo expuesto en los apartados anteriores, por lo que no cabe

realizar ninguna observacion.

No obstante ello, debe tenerse en cuenta que esta Orden debe ser objeto de

publicidad en los términos establecidos en la Ley 19/ 2013, de 9 de diciembre, de
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transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y en la Ley 2/2015, de

2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion
Ciudadana de la Comunitat Valenciana

Es todo cuanto tiene que informarse por esta Abogacia.

Valencia

LA ABOGADA DE LA GENERALITAT

EL ABOGADO COORDINADOR
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